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6 de agosto de 2014.
Nota N.°207-14 CG

Honorable Presidente:

Tengo a bien informarle que el Consejo de Gabinete, en sesion celebrada el dia 5 de agosto
del 2014, autoriz6 al ministro del Ministerio de Economia y finanzas para que, en ejercicio
de la iniciativa legislativa que otorga el articulo 165 de la Constitucién Politica de la
Republica, proponga a la consideracion de la Asamblea Nacional el siguiente proyecto de
Ley:

Que crea el ministerio de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, y la
Ley 44 de 2006, Que crea la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama, y adopta
otras disposiciones

Para los efectos pertinentes, remitimos copia autenticada de la Resolucion de Gabinete
N.°143 de 5 de agosto de 2014.

Aprovecho la oportunidad para manifestarle las muestras de nuestra mds alta y distinguida
consideracion.

Honorable Diputado

ADOLFO VALDERRAMA
Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

IC/a
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Republica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.° /4(3
De 5 de agoste de 2014

Que autoriza al ministro de Economia y Finanzas para proponer, ante la Asamblea Nacional, el
proyecto de Ley Que crea el Ministorio de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de
Ambiente, ¥ la Ley 44 de 2006, Que crea In Awtoridad de los Recursos Acudticos de Papamd, v
adopta otras disposiciones ]

BEL CONSEJIO DE GABINETE,
en uso de sus fvullades constitucionales y legnles,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 165 de la Constitucion Politica de lu Repuhblics, las leyes serfin
propuestas por los ministros de Bstado, en virtud de autorizacion del Cunsejo de Gabinete;

Que en fs sesion del Consejo de Gabinete el dio 5 de agosta de 2014, el ministro de Economia y
Finamzas presentd el proyecto de Ley Que crea ¢ Ministerio de Ambiente, modifica la Ley 41 de
1998, General de Ambiente, ¥ la Ley 44 de 2006, Que crea la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panama, y adopta otras disposiciones. Solicité la autorizacion de este Organo
Cologindo para que ol referido proyeeto sea propuesto ante Ja Asamblea Nacional,

RESUELYE:
Articulo 1. Awtorizar al ministro de Feonomia y Finanzas para que proponga, ante 1n Asamblea
Nacinnal, ¢l proyecio de Ley Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica Ja Ley 41 de 1998,
Genera! de Awbiente, ¥ la Ley 44 de 2000, Que crea fa Autoridad de los Recurses Acudticos de

Panamd, y adopta otras disposicioncs.

Articulo 2. Remitir copia antenticada de Ia presente Resolucidn de Gabinete al ministro de
Feonomia y Finanzas, para que proceda conlonme o la aulorizacion concedida,

Articuto 3. Esta Resolucion de Gabinete comenzard a regir a parlir de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Dada en la cindad de Panamd, a los cinco (5) dins del mes de agosto del afio dos mil catorce
(2014,




Bl ministro de Gobiemo,

La ministru de Relaciones Exteriores,

El ministro de Economia y Finanzas,

La ministra de Educacion,

I ministro de Obrus Pdblicas,

El ministro de Salud,

El ministro de Trabajo y
Desarrollo Laboral,

Bl ministro de Comercio e Industrias,

Gacaeta Oficial Digital, miércoles 6 de agosto de 2014

\.;u—“.."
JUAN CARLOS YARELA R,
Presidente de la Repliblica
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Bl ministro de Vivienda y Ordenamiento [)
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Territorial,
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B ministro de Desarrollo Agropecuario,
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ROBERTO ROY

El ministro de Scguridad Plblica

ALYARO ALEMAN H.
Ministro de la Presidencia y

secretario general del Conscjo de Gabincte
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COMISION DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLL m L&zi}jh h

EXPOSICION DE MOTIVOS ‘C’ ?"“‘

El presente proyecto de Ley es sometido a consideracion de la Honorable Asamblea Nacional en

virtud de la iniciativa legislativa conferida al Organo Ejecutivo por el articu M165 de nuestra .

S I————

Constitucion Politica y tiene como objeto elevar la Autoridad Nacional del Amblente (ANAM),
a categoria de Ministerio para promover que la variable ambiental sea mcoxporada ‘en }as“ﬂ
decisiones de Estado sobre el desarrollo nacional para asegurar una mejor calidad'def'vida”paraﬁ |

los habitantes de nuestro pais.

El anteproyecto mantiene los muchos aspectos positivos y probados de la Ley 41 de 1 de julio de
1998, por la cual se cred la Autoridad Nacional del Ambiente y propone reformas que
fortalezcan la institucionalidad ambiental. La reciente crisis vivida por los habitantes de la
peninsula de Azuero por la contaminacion del rio La Villa es un claro ejemplo de la urgente
necesidad de contar con una instituciéon fuerte que ordene el uso de recursos vitales como el
agua, los monitoree cientificamente y fiscalice el cumplimiento de las normas para prevenir estas

lamentables situaciones.

Esta iniciativa form¢6 parte de las prioridades del Plan de Gobierno de la Alianza el Pueblo
Primero, disefiado con miembros de la sociedad civil del pais, y es fundamental dentro de las
metas del Gobierno Nacional y los compromisos del Acuerdo de Gobernabilidad Panama
Primero. Sin embargo, dicha propuesta no es aislada, ya que esta se articula con otros programas
clave de este gobierno tales como sanidad basica, de forma tal que estos puedan brindar
efectivamente los beneficios esperados a la poblacion. ;De qué nos servira instalar sistemas de
agua potable, si nuestras cuencas hidrograficas han sido degradadas? ;Como podremos promover
un turismo con visién de Estado si nuestro sistema de areas protegidas ha sido abandonado? La
creacion del Ministerio de Ambiente es un elemento estratégico para el éxito de una politica
integral de Nacion que pondra las riquezas del pais al servicio de los panamefios con equidad y

transparencia.

El anteproyecto recoge normas en torno a cuatro ejes fundamentales: la gobernanza ambiental
como espacio politico para informar, consultar y concertar soluciones nuevas; la modernizacion
de los procesos de evaluacién de impacto ambientales; recursos marino-costeros desde un

enfoque ecosistémico; y temas nuevos para una gestion ambiental moderna.

L. Gobernanza ambiental: espacio politico para informar, consultar y concertar
soluciones nuevas.
El ambiente y los recursos naturales pertenecen a la Nacion panamefia de forma tal que sus usos

y usufructos, deben ser sometidos, al conocimiento, consulta publica amplia, consensos y
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concertacion. Esta Ley provee espacios renovados y fortalecidos para promover la gobernanza
ambiental a diferentes escalas geograficas. Tal es el caso de las comisiones consultivas
nacionales, provinciales, distritales y comarcales del ambiente. Estas instancias serviran para que
diversos representantes de la sociedad panamefla puedan recibir informacion, manifestar sus

preocupaciones, hacer recomendaciones y propuestas al Estado en materia ambiental.

II. Modernizacién de los procesos de impacto ambiental
Los procesos de evaluacion del impacto que producen las actividades humanas sobre el entorno
natural, que fuesen introducidos hace casi dos décadas, requieren ser repensados y modernizados
a la luz de nuestros propios aprendizajes como pais y de experiencias ganadas en otras partes del
mundo. Los procesos de evaluacion, desde la preparacion del estudio hasta el planteamiento de
medidas de adecuacién y manejo, deben dejar de verse como un simple tramite, como una
patente de corso para hacer y deshacer con los recursos naturales y el ambiente, seglin convenga.
Se requiere mas bien que este proceso sea apreciado por los promotores como una herramienta
clave para el éxito de sus inversiones, como un seguro que anticipa riesgos y previene pérdidas.
Debe ser visto por la comunidad como una oportunidad para hacer calar sus consideraciones y

buscar mecanismos que construyan un desarrollo econémico, social y ecologicamente inclusivo.

III. Recursos marino-costeros desde un enfoque ecosistémico
Considerando que el manejo de los recursos naturales debe realizarse de una forma integral y
bajo un enfoque ecosistémico, el Ministerio de Ambiente tendra a su cargo la proteccion,
conservacién, manejo y ordenamiento de los recursos biologicos de los ecosistemas terrestres,
costeros y marinos del pais, de manera que garantice la conservacion de nuestra biodiversidad y
el uso sostenible de estos recursos, a la vez que se genera bienestar para la poblacion panamefia.
En la actualidad estas competencias se encuentran fraccionadas entre dos entidades, lo cual
impide un manejo adecuado de dichos recursos, que ha llevado a un uso no racional de estos,

poniendo en riesgo la fuente de sustento de muchas comunidades a lo largo y ancho del pais.

1V. Temas nuevos para una gestion ambiental moderna
En la agenda ambiental mundial han surgido nuevos retos y herramientas que requieren ser
incorporadas para posicionar al pais y lograr una apropiada gestion ambiental en un mundo
globalizado. Asi, la evaluacion ambiental estratégica es una herramienta para la toma de
decisiones que refuerza los compromisos que debe tener la sociedad con un desarrollo
sustentable, una gestion eficiente y una economia verde cada vez mas respetuosa del ambiente.
La evaluacién ambiental estratégica permite la integracion de las variables ambientales en el

desarrollo de planes, programas y politicas.




Por otro lado, el cambio climatico es una de las principales amenazas para las poblaciones
humanas, los sectores productivos y los ecosistemas del planeta. Nuestro pais ya esta padeciendo
los rigores de las alteraciones climaticas de manera que se hace cada vez mas urgente impulsar
esfuerzos de adaptacién y mitigacion en las poblaciones y sectores productivos mas vulnerables.
Estos esfuerzos deberan realizarse en coordinacion con otras autoridades competentes y como

parte de una clara politica de Estado.
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PROYECTO DELEY N.°
De de de 2014

Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, y la Ley

44 de 2006, Que crea la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamad, y adopta otras

disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL 090 o
DECRETA: L2 g7t
Titulo I

Del Ministerio de Ambiente

L e S

Capitulo I

Creacidn, atribuciones y organizacion

Articulo 1. Se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora del Estado en materia
de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la

Politica Nacional del Ambiente.

Articulo 2.  El Ministerio de Ambiente tendra las siguientes atribuciones:

1. Formular, aprobar y ejecutar, en el area de su competencia, la Politica Nacional del Ambiente
y del uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e hidrobiologicos, consona con los
planes del desarrollo del Estado.

2. Dirigir, supervisar e implementar la ejecucién de las politicas, estrategias y programas
ambientales del Estado, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambiente y
organismos privados.

3. Dictar normas ambientales de emision, absorciéon, procedimientos y de productos, con la
participacion de la autoridad competente correspondiente en cada caso.

4. Formular proyectos de leyes para la debida consideracion de las instancias correspondientes.
Emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la ejecucion de la
Politica Nacional del Ambiente y la proteccion de los recursos naturales, terrestres e
hidrobiologicos, vigilando su ejecucion, de manera que se prevenga la degradacion
ambiental.

6. Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacion, las normas de calidad ambiental y las

disposiciones técnicas y administrativas que por ley se le asignen.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Representar a la Republica de Panama, ante los organismos nacionales e internacionales, en
lo relativo a su competencia, y asumir todas las representaciones y funciones que, a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley, estén asignadas a la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM).

Promover y facilitar la ejecucion de proyectos ambientales, segin corresponda, a través de
los organismos publicos sectoriales y privados.

Dictar el alcance, guias y términos de referencia, para la elaboracion y presentacion de las
declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental.

Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas.

Otorgar los permisos, concesiones y autorizaciones respecto a los recursos naturales,
terrestres e hidrobioldgicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi
como las concesiones acudticas para usos distintos a la pesca, la acuicultura y la maricultura.
Promover la participacion ciudadana y la aplicacion de la presente Ley y sus reglamentos, en
la formulacién y ejecucidon de politicas, estrategias y programas ambientales de su
competencia.

Promover la transferencia a las autoridades locales de las funciones relativas a los recursos
naturales y el ambiente dentro de sus territorios, y apoyar técnicamente a las municipalidades
en la gestion ambiental local.

Promover la investigacion ambiental técnica y cientifica, en coordinacion con la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras instituciones especializadas.

Cooperar en la elaboracion y ejecucion de programas de educacion ambiental, formal y no
formal, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y las instituciones especializadas.
Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases de datos relacionados con el ambiente y
el uso sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y proveer informacion y
analisis para incorporar la dimension ambiental en las politicas publicas del Estado.

Elaborar el informe anual de la gestion ambiental y presentarlo al Organo Ejecutivo.

Cobrar por los servicios que presta a entidades publicas, empresas mixtas o privadas, o a
personas naturales, para el desarrollo de actividades con fines lucrativos.

Celebrar convenios con personas naturales o juridicas para el desarrollo de actividades no
lucrativas.

Imponer sanciones y multas, de conformidad con la presente Ley, los reglamentos y las
disposiciones complementarias.

Fijar las tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, de
acuerdo a parametros técnicos y cientificos reconocidos, publicos y participativos.

Las demas que por esta Ley, su reglamentacion u otras, le correspondan o se le asignen.

Articulo 3.  El Ministerio estara bajo la direccion de un ministro o ministra y un viceministro

o viceministra, nombrados por el presidente de la Reputblica.




Para el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio de Ambiente, podran crearse las
direcciones o unidades administrativas necesarias para tal fin. El Ministerio de Ambiente tendra
la facultad de designar los directores y jefes de las diferentes unidades administrativas del
Ministerio, los que tendran mando y jurisdiccion en las areas de su competencié, a nivel nacional
o regional segln sea el caso. Esta estructura sera reglamentada mediante Decreto Ejecutivo, a

mas tardar un afio después de la fecha de promulgacion de la presente Ley.

Articulo 4.  Se consignaran como parte del presupuesto del Ministerio los siguientes ingresos

creados por leyes especiales con destino especifico, los cuales estardn incluidos en la Cuenta

Unica del Tesoro Nacional:

1. El Fondo de Proteccién y Desarrollo Forestal (FONDEFOR), creado por el articulo 68 de la
Ley 1 de 1 de febrero de 1994‘.

2. El Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado por el articulo 10 de la Ley 24 de 7
de junio de 1995.

3. El Fondo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, creado por el articulo 115-A de la
presente Ley.

4. El Fondo de Adaptacion al Cambio Climaético, creado por el articulo 126-D de la presente
Ley.

5. El Fondo del Parque Coiba, creado por la Ley 44 de 26 de julio de 2004.

6. El Fondo de Cuencas Hidrograficas previsto por el articulo 7 de la Ley 44 de 5 de agosto de
2002.

7. Cualquier otro fondo similar creado por ley especial y con destino especifico que se cree en

el futuro para el cumplimiento de las atribuciones del Ministerio de Ambiente.

Articulo 5. El Ministerio de Ambiente podra convocar a consulta piblica sobre aquellos
temas o problemas ambientales que, por su importancia, requieran ser sometidos a la
consideracion de la poblacion. Se estableceran, por reglamento, los mecanismos e instancias

pertinentes que atenderan los temas o problemas ambientales.

Articulo 6. El Ministerio de Ambiente coordinara, junto con la Unidad Administrativa de
Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas todas las actividades relacionadas con
el manejo integral y el desarrollo sostenible de los recursos naturales de las areas revertidas y/o

de la regidn interoceénica.

Articulo 7.  El ministro o ministra de Ambiente tendra las siguientes funciones:
1. Dirigir y administrar el ministerio.

2. Elaborar las propuestas de presupuesto y el plan anual de actividades del ministerio.




3. Ejecutar las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos de competencia del
Ministerio.

4. Representar a la Reputiblica de Panama ante los organismos regionales ¢ internacionales del
ambiente, y coordinar, con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las acciones de
seguimiento y cumplimiento de los convenios y tratados internacionales sobre ambiente,
relativos a su competencia, aprobados y ratificados por la Reptiblica de Panama.

5. Dirigir y coordinar el Sistema Interinstitucional del Ambiente, asi como la Comision
Consultiva Nacional del Ambiente y las Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y
Distritales del Ambiente.

6. Delegar funciones.

7. Autorizar los actos, operaciones financieras, contratos o transacciones, con personas
naturales o juridicas, para el cumplimiento de los objetivos del Ministerio de Ambiente.

8. Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover al personal subalterno e
imponerles las sanciones del caso, de acuerdo con las faltas comprobadas. '

9. Otorgar concesiones de bienes del Estado en materia de recursos naturales renovables.

10. Promover programas de capacitacion y adiestramiento de personal y seleccionar al que
participara en esos programas, segun las prioridades del Ministerio.

11. Comprar, vender, arrendar y negociar con bienes de cualquier clase; otorgar concesiones,
contratar personal técnico especializado, construir obras y planificar o ejecutar sus
programas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

12. Ejecutar todas las demas funciones que por ley le corresponda.

Articulo 8.  El viceministro o la viceministra, colaborara con el ministro o la ministra, y lo
reemplazara en sus ausencias accidentales o temporales y asumird las funciones que se le

encomienden o deleguen.

Articulo 9.  Se confiere al Ministerio de Ambiente jurisdiccion coactiva, para el cobro de las
sumas que le adeuden, la cual sera ¢jercida por el ministro o la ministra, quien la podréa delegar

en otro servidor publico de la entidad.

Capitulo II

Sistema Interinstitucional del Ambiente

Articulo 10. Las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental, conformaran el
Sistema Interinstitucional del Ambiente y, en tal virtud, estaran obligadas a establecer
mecanismos de coordinacién, consulta y ejecucion entre si, siguiendo los parametros del

Ministerio de Ambiente que rigen el Sistema, con el fin de armonizar sus politicas, evitar




conflictos o vacios de competencia y responder, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y

fines de la presente Ley y a los lineamientos de la politica nacional del ambiente.

Articulo 11. El Ministerio de Ambiente creard y coordinara una red de unidades ambientales
sectoriales, integrada por los responsables de las unidades ambientales de las autoridades
competentes, organizadas o que se organicen, como 6rgano de consulta, analisis y coordinacion
intersectorial para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental y la aplicacion de cualquier

otro instrumento de gestion ambiental.

Capitulo III

Comisiones Consultivas del Ambiente

Articulo 12. Se crea la Comision Consultiva Nacional del Ambiente, en la que tendrad
participacion la sociedad civil, para analizar los temas ambientales de trascendencia nacional o
intersectorial y hacer observaciones, recomendaciones y propuestas al ministro o la ministra de

Ambiente.

Articulo 13. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente estara integrada por no mas de
quince miembros, en representacion del gobierno, la sociedad civil y las comarcas. En el caso de
la sociedad civil, serdn designados por el ministro o la ministra de Ambiente de ternas que se
presenten para tal efecto. En el caso de las comarcas, el representante serd designado por el

ministro o ministra de Ambiente de una terna que estas presenten.

Articulo 14. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente seré presidida por el ministro o la
ministra o por el viceministro o la viceministra, y todo lo relacionado con su integracion,

instalacion y funcionamiento, sera establecido en su reglamento.

Articulo 15. Se crean las Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y Distritales del
Ambiente, en las que tendra participacién la sociedad civil, para analizar los temas ambientales y
hacer observaciones, recomendaciones y propuestas al director regional del Ministerio, quien
actuard como secretario de las comisiones. La presidencia de dichas Comisiones serd rotativa,
entre los distintos sectores que la conforman, y todo lo relacionado con su integracion,

instalacion y funcionamiento, sera establecido por reglamento.

Estas comisiones estaran integradas de la siguiente manera:
1. Provincial. Por el gobernador, la Junta Técnica, representantes del Consejo Provincial de

Coordinacion y representantes de la sociedad civil del area.




2. Comarcal. Por el representante del Congreso General indigena, representantes del Consejo
de Coordinacion Comarcal, la Junta Técnica y representantes de la sociedad civil del area.
3. Distrital. Por el alcalde, representantes del Consejo Municipal y representantes de la

sociedad civil del area.

Titulo 11

De las disposiciones adicionales

Capitulo I
Reformas a la Ley 41 de 1 de julio de 1998

Articulo 16. El articulo 2 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley y sus normas complementarias y reglamentos,

los siguientes términos se entenderan asi:

1. Adaptacion al cambio climatico. Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a
entornos nuevos o cambiantes como resultado del cambio climatico.

2. Adecuacion ambiental. Accién de manejo o correccion destinada a hacer compatible
una actividad, obra o proyecto con el ambiente, o para que no lo altere
significativamente.

3. Ambiente. Conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
quimica, bioldgica o sociocultural, en constante interaccion y en permanente
modificacion por la accion humana o natural, que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

4. Aptitud ecologica. Capacidad que tienen los ecosistemas de un 4area o region para
soportar el desarrollo de actividades, sin que afecten su estructura tréfica, diversidad
biologica y ciclos de materiales.

5. Area protegida. Area geografica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente, para satisfacer objetivos de conservacidn, recreacidon, educacién o
investigacion de los recursos naturales y culturales.

6. Auditoria ambiental. Metodologia sistematica de evaluacion de una actividad, obra o
proyecto, para determinar sus impactos en el ambiente; comparar el grado de
cumplimiento de las normas ambientales y determinar criterios de aplicacion de la
legislacion ambiental. Puede ser obligatoria o voluntaria, segin lo establezcan la Ley y
su reglamentacion.

7. Autoridad competente o sectorial. Institucion publica que, por mandato legal, ejerce

los poderes, la autoridad y las funciones especializadas, relacionados con aspectos




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

parciales o componentes del ambiente o con el manejo sostenible de los recursos
naturales.

Autorregulacidn. Accion por parte del responsable de una actividad, obra o proyecto,
de autorregularse, de conformidad con los programas establecidos, para cumplir las
normas ambientales sin la intervencion directa del Estado.

Autoseguimiento 'y control. Actividad planificada, sistematica y completa de
supervision de los efluentes, emisiones, desechos o impactos ambientales, por parte
del responsable de la actividad, obra o proyecto, que esté generando el impacto
ambiental.

Balance ambiental. Acciones equivalentes a la disminucion de emisiones o impactos
ambientales, permitidas por la Ley en compensacion por los efectos causados al
ambiente y en cumplimiento de la norma ambiental.

Biodescubrimiento. Descubrimiento relacionado a un proceso de investigacion
bioldgica.

Bioprospeccion. Toda actividad orientada a la exploracién, recoleccion, busqueda
sistematica, clasificacion, investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de compuestos
quimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros productos con valor econdmico
actual o potencial que se encuentre en la biodiversidad.

Bono de cumplimiento. Depdsito monetario en cuenta a plazo fijo u otra modalidad,
efectuado por la persona que realiza una actividad, obra o proyecto, para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones legales o contractuales, relacionadas con los
impactos ambientales de la actividad, obra o proyecto.

Calidad ambiental. Estructuras y procesos ecologicos que permiten el desarrollo
sustentable o racional, la conservacion de la diversidad biologica y el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién humana.

Calidad de vida. Grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen sus
necesidades materiales y espirituales. Su calificacion se fundamenta en indicadores de
satisfacciones bdsicas y a través de juicios de valor.

Cambio climatico. Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en
su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la
composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras.

Capacidad de adaptacion. Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico
(incluida la variabilidad climdtica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios
potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar las consecuencias

negativas.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Capacidad de asimilacién. Capacidad del ambiente y sus componentes para absorber y
asimilar descargas, efluentes o desechos, sin afectar sus funciones ecoldgicas
esenciales, ni amenazar la salud humana y demas seres vivos.

Capacidad de carga. Propiedad del ambiente para absorber o soportar agentes
externos, sin sufrir deterioro que afecte su propia regeneracion, impida su renovacion
natural en plazos y condiciones normales o reduzca significativamente sus funciones
ecologicas.

Cargos por contaminacion. Tasas por unidad contaminante basadas en el nivel del
dafio resultante al ambiente, las cuales deben ser pagadas por el responsable de la
actividad, obra o proyecto en compensacion por el dafio causado.

Cargos por contaminacion presuntiva. Tasas por contaminacion basadas en
estimaciones y no en contaminacioén detectada. Se estiman en base a valores promedio
de contaminacion por unidades altas de produccion de la industria, o en coeficientes de
tecnologia y tiempos de generacidn, para cada fuente contaminante.

Cargo por mejoras a la propiedad. Porcentaje de beneficio econdmico, atribuido a la
apreciacion del valor de la propiedad, como resultado de una inversiéon publica
determinada, incluyendo la conservacion de bosques o de ecosistemas naturales.
Centro de informacion. Unidad de informacién donde se encuentra una base de datos
sistematizada.

Concesion de administracion. Contrato mediante el cual se otorga a una persona
natural o juridica la facultad de realizar actividades de manejo, conservacion,
proteccion y desarrollo de un area protegida, en forma auténoma.

Concesion de servicios. Contrato mediante el cual se otorga a una persona natural o
juridica la facultad de prestar cualquier tipo de servicio dentro de un 4rea protegida.
Conservacion. Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso
sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para la preservacion, mantenimiento,
rehabilitacion, restauracion, manejo y mejoramiento de los recursos naturales del
entorno.

Consulta publica. Actividad por la cual la Autoridad Nacional del Ambiente hace del
conocimiento de los ciudadanos, durante un tiempo limitado, los estudios de impacto
ambiental de los proyectos de alta magnitud, impacto o riesgo, a fin de que puedan
hacer las observaciones y recomendaciones pertinentes relacionadas con los proyectos.
Contaminacion. Presencia en el ambiente, por accion del hombre, de cualquier
sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de energia o
componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o proporciones que alteren
negativamente el ambiente y/o amenacen la salud humana, animal o vegetal o los

ecosistemas.




29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Contaminante. Cualquier elemento o sustancia quimica o bioldgica, energia, radiacion,
vibracidn, ruido, fluido, o combinacién de estos, presente en niveles o concentraciones
que representen peligro para la seguridad y salud humana, animal, vegetal o del
ambiente.

Crédito ambiental canjeable. Crédito generado por la no utilizacion total de una cuota
de contaminacion, o por mejoras ambientales voluntarias que superen las exigencias
legales y prevengan la contaminacion. Este crédito puede ser utilizado para uso, venta
0 negociacion con terceras personas, de acuerdo con la Ley y su reglamentacion.
Crédito forestal canjeable. Crédito obtenido por el duefio de tierras privadas en éareas
criticas o fragiles, establecidos por ley, mantenidas bajo manejo forestal. Este crédito
es canjeable y puede ser negociado con terceras personas que pueden utilizarlo para
cubrir sus obligaciones ambientales, de acuerdo con la Ley y su reglamentacion.
Cronograma de cumplimiento. Plan de acciones ambientales, definido por la
Autoridad Nacional del Ambiente, para realizar la aplicacion y el ajuste gradual a las
nuevas normas y politicas del ambiente.

Declaracion de impacto ambiental. Documento que constituye el primer paso de la
presentacion del estudio de impacto ambiental, el cual contiene la descripcion del
proyecto e informacion general, como su localizacion, caracteristicas del entorno,
impactos fisicos, econdémicos y sociales previsibles, asi como las medidas para
prevenir y mitigar los diversos impactos.

Derecho de desarrollo sostenible. Instrumento de compensacion que se otorga al
propietario de tierra por proteger un recurso natural, total o parcial, establecido por la
ley para fines de conservacion o uso del suelo. Los derechos de desarrollo sostenible
pueden ser adquiridos para compensar el dafio ambiental u obtener créditos
ambientales o de uso de suelo.

Derivados: Cualquier compuesto bioquimico que existe naturalmente producido por la
expresion genética o el metabolismo de los recursos biologicos o genéticos, incluso
aunque no contenga unidades funcionales de la herencia.

Desarrollo sostenible. Proceso o capacidad de una sociedad humana de satisfacer las
necesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y econdmicas
actuales, de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias.

Desastres ambientales. Fenomenos desencadenados entre los extremos por la
interaccion de los riesgos y peligros naturales o inducidos, que afectan negativamente
el ambiente.

Desecho o residuo. Material generado o remanente de los procesos productivos o de

consumo que no es utilizable.




39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Desecho peligroso. Desecho o residuo que afecta la salud humana, incluyendo los
calificados como peligrosos en los convenios internacionales ratificados por la
Republica de Panama o en leyes o normas especiales.

Diversidad biologica o biodiversidad. Es la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos. Se
encuentra dentro de cada especie, entre especies y entre ecosistemas.

Estudio de impacto ambiental. Documento que resulta de la integraciéon de variables
ambientales en el disefio, formulacién y ejecucion de obras, actividades y proyectos;
describe sus caracteristicas y proporciona antecedentes fundados para la identificacion,
interpretacion y proyeccion de los impactos ambientales, y describe, ademas, las
medidas para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos
significativos.

Evaluacion ambiental estratégica. Es la evaluacion de la sostenibilidad ambiental de
las potenciales oportunidades estratégicas y riesgos derivados de politicas, planes vy,
programas de desarrollo local, sectorial, regional o nacional.

Evaluacion de impacto ambiental. Sistema de advertencia temprana para la toma de
decisiones cuya finalidad es verificar continuamente el cumplimiento de las normas y
politicas ambientales de proyectos publicos y privados. Este instrumento permite
anticipar, prevenir y gestionar los impactos ambientales asi como integrar las
consideraciones ambientales al disefio, formulacidn y ejecucion de obras, actividades y
proyectos.

Guias de Buenas Practicas Ambientales: Conjunto de herramientas que incorporan las
variables ambientales y sociales complementarias a las regulaciones ambientales
vigentes, estableciendo acciones de prevencion, mitigacion, correccidn o
compensaciéon y que minimicen dafios ambientales que los promotores de un préyecto,
obra o actividad de desarrollo implementen, a fin de garantizar la proteccion y
prevencion de dafios en los factores ambientales.

Humedal. Extension de marismas, pantanos y turberas o superficie cubierta de agua,
sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo sus zonas riberefias o costeras
adyacentes, asi como las islas o extensiones de agua marina de una profundidad
superior a los seis metros en marea baja, cuando se encuentren dentro del humedal.
Impacto ambiental. Alteracion negativa o positiva del medio natural o modificado
como consecuencia de actividades de desarrollo, que puede afectar la existencia de la
vida humana, asi como los recursos naturales renovables y no renovables del entorno.
Interés colectivo. Interés no individual que corresponde a una o a varias colectividades
o grupos de personas organizadas e identificadas, en funcién de un mismo objetivo y

cualidad.




48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Interés difuso. Es aquel que se encuentra diseminado en una colectividad,
correspondiente a cada uno de sus miembros, y que no emana de titulos de propiedad,
derechos o acciones concretas.

Limites permisibles. Son normas técnicas, parametros y valores, establecidos con el
objeto de proteger la salud humana, la calidad del ambiente o la integridad de sus
componentes.

Medidas de mitigacion ambiental. Disefio y ejecucion de obras o actividades dirigidas
a nulificar, atenuar, minimizar o compensar los impactos y efectos negativos que un

proyecto, obra o actividad pueda generar sobre el entorno humano o natural.

. Mitigacion del cambio climatico. Intervencion antropogénica para reducir las

emisiones de las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.
Recursos biologicos. Son todos los recursos genéticos, los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico de los ecosistemas
de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Normas ambientales de absorcion. Regulacion de los niveles, méximo y minimo,
permitidos de acuerdo con la capacidad que tiene el medio para asimilar o incorporar
los componentes en si mismo.

Normas ambientales de emision. Valores que establecen la cantidad de emision
maxima permitida, de un contaminante, medida en la fuente emisora.

Ordenamiento ambiental del territorio nacional. Proceso de planeacién, evaluaciéon y
control, dirigido a identificar y programar actividades humanas compatibles con el uso
y manejo de los recursos naturales en el territorio nacional, respetando la capacidad de
carga del entorno natural, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger
el ambiente, asi como para garantizar el bienestar de la poblacion.

Organizaciones de Base Comunitaria (OBC): Organizacion sin fines de lucro, que
tiene por objeto representar y promover valores e intereses especificos de la
comunidad y realizar actividades propias del desarrollo ambientalmente sostenible.
Preservacion. Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener el
status quo de areas naturales.

Proteccion. Conjunto de medidas y politicas para mejorar el ambiente natural, prevenir
y combatir sus amenazas, y evitar su deterioro.

Reconocimiento ambiental o linea base. Descripcion detallada del area de influencia
de un proyecto, obra o actividad, previa a su ejecucion. Forma parte del estudio de
impacto ambiental.

Recursos genéticos. Conjunto de moléculas hereditarias en los organismos, cuya
funcion principal es la transferencia generacional de la informacion sobre la herencia
natural de los seres vivos. Su expresion da lugar al conjunto de células y tejidos que

forman el ser vivo.



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Recursos hidrobioldgicos. Ecosistemas acuaticos y especies cuyo ciclo de vida se
desarrolla integra o parcialmente, en aguas marinas o continentales.

Recursos marino-costeros. Son aquellos constituidos vpor las aguas del mar territorial,
los esteros, la plataforma continental submarina, los litorales, las bahias, los estuarios,
manglares, arrecifes, vegetacion submarina, bellezas escénicas, los recursos bidticos y
abidticos dentro de dichas aguas, asi como una franja costera de doscientos metros de
ancho de la linea de la pleamar, paralela al litoral de las costas del océano Atlantico y
Pacifico.

Recursos pesqueros. Son los recursos hidrobiologicos que son o podrian ser objeto de
captura, extraccion, o recoleccion con fines de consumo, procesamiento,
comercializacién u obtencion de cualquier otro beneficio.

Responsabilidad objetiva. Obligacion del que cause dailo o contamine, directa o
indirectamente, a las personas, al medio natural, o a las cosas, de resarcir el dafio y
perjuicios causados.

Riesgo ambiental. Capacidad de una accion de cualquier naturaleza que, por su
ubicacidn, caracteristicas y efectos, genera la posibilidad de causar dafio al entorno o a
los ecosistemas.

Riesgo de salud. Capacidad de una actividad, con posibilidad cierta o previsible de
que, al realizarse, tenga efectos adversos para la salud humana.

Salud ambiental. Ambito de actuacion que regula y controla las medidas para
garantizar que la salud del ser humano no sea afectada, de forma directa o indirecta,
por factores naturales o inducidos por el hombre, dentro del entorno en el cual vive o
se desarrolla. |

Servidumbre ecologica. Acuerdo privado de voluntades, donde el propietario de un
predio se compromete temporal o permanentemente a ceder en todo o en parte el
mismo, para cumplir con motivos de conservacion ecoldgica acordados en beneficio
de otro u otros predios publicos o privados, a titulo oneroso o gratuito.

Sistema climatico. Es la totalidad de la atmosfera, la hidrosfera, la biosfera y la
geosfera, y las interacciones entre ellas. El sistema climatico evoluciona en el tiempo
bajo la influencia de su propia dinamica interna debido a forzamientos externos (por
ejemplo, erupciones volcanicas, variaciones solares, y forzamientos inducidos por el
hombre tales como la composicion cambiante de la atmosfera y el cambio en el uso de
las tierras).

Sociedad civil. Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés
colectivo o difuso conforme a la presente Ley, que expresan su participacion publica y
social en la vida local y/o nacional.

Supervision, control y fiscalizacion. Accidén de seguimiento del estado del ambiente

durante el desarrollo del proyecto, obra o actividad, desde su inicio hasta su cierre,




para asegurar que las medidas de mitigacion o conservacion se lleven a la préctica y se
verifique la posibilidad de que aparezcan nuevos impactos durante el periodo de
ejecucion del proyecto, obra o actividad.

72. Sustancias potencialmente peligrosas. Aquellas que, por su uso o propiedades fisicas,
quimicas, biologicas o toxicas, 0 que por sus caracteristicas oxidantes, infecciosas, de
explosividad, combustion espontanea, inflamabilidad, nocividad, irritabilidad o
corrosividad, pueden poner en peligro la salud humana, los ecosistemas o el ambiente.

73. Tasas por descarga de desechos. Pagos obligatorios por descargar desechos solidos o
liquidos en sistemas o sitios de tratamiento.

74. Tasas al usuario. Pagos obligatorios efectuados por el usuario de recursos naturales,
infraestructuras o servicios publicos, con el fin de incorporar los costos ambientales,
ya sean de reposicion o de agotamiento por el uso de dichos recursos.

75. Viabilidad ambiental. Descripcion relativa a los efectos importantes de un proyecto
sobre el ambiente, sean estos positivos o negativos, directos o indirectos, permanentes
o temporales y acumulativos en el corto, mediano y largo plazo. Propone acciones
cuyos efectos sean positivos y equivalentes al impacto adverso identificado.

76. Zona costera. Interfaz o espacio de transicion entre dos dominios ambientales: la tierra
y el mar.

77. Zona de reserva. Espacio geografico declarado por la autoridad competente, con el
objeto de proteger y preservar areas de reproduccion, de reclutamiento y de
repoblamiento de las especies, que se consideren importantes para los objetivos de la
presente Ley.

78. Zona Especial de Manejo Marino-Costero. Zona seleccionada de la costa, donde los
ecosistemas marino-costeros constituyen ecosistemas fragiles, sitios de anidamiento o
crianza, marismas, humedales, arrecifes de coral y zonas de reproduccion y cria que,

por sus caracteristicas ecosistémicas, requieren de un manejo costero integral.
Articulo 17. El articulo 3 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 3. La politica nacional del ambiente constituye el conjunto de medidas,
estrategias y acciones establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el
comportamiento del sector publico y privado, de los agentes econdmicos y de la poblacion
en general, en la conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y

del ambiente.

Articulo 18. El articulo 4 de la Ley 41 de 1998 queda asi:




Articulo 4. Son principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente, los

siguientes:

1.

10.

Dotar a la poblacion, como deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado
para la vida y el desarrollo sostenible.

Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local,
regional y nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacion intersectorial,
para la proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad
ambiental.

Incorporar la dimension ambiental en las decisiones, acciones y estrategias
econdmicas, sociales y culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional
del ambiente al conjunto de politicas publicas del Estado.

Promover comportamientos ambientalmente sostenibles y el uso de tecnologias
limpias, asi como estimular acciones de reduccion, reutilizacion, reciclaje y
recuperacion de desechos y apoyar la conformaciéon de un mercado que aproveche
sosteniblemente tales actitudes.

Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevencion de la
contaminaciéon y la restauracion ambiental, en la gestion publica y privada del
ambiente, divulgando informacién oportuna para promover el cambio de actitud.

Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de promocion, estimulos e
incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo, hacia estilos
compatibles con los principios consagrados en la presente Ley.

Incluir, dentro de las condiciones de otorgamiento a particulares de derechos sobre
recursos naturales, la obligacion de compensar ecologicamente por los recursos
naturales utilizados, y fijar, para estos fines, el valor econémico de dichos recursos,
que incorpore su costo social y de conservacion.

Promover mecanismos de solucién de controversias, tales como mediacidn, arbitraje,
conciliacion y audiencias publicas.

Destinar los recursos para asegurar la viabilidad economica de la politica nacional
del ambiente.

Promover medidas preventivas y reactivas, publicas y privadas, autonomas o
planificadas para que la poblacion y los ecosistemas se adapten al cambio climatico.
Asi mismo, establecer los incentivos necesarios para facilitar la transicion del Estado

hacia una economia baja en carbono.

Articulo 19. Se adiciona un nuevo capitulo al inicio del Titulo IV de la Ley 41 de 1998, asi:

Capitulo I

Evaluacion Ambiental Estratégica



Articulo 21-A. El Ministerio de Ambiente hard Evaluaciones Ambientales Estratégicas
para politicas, planes y programas que supongan potenciales oportunidades estratégicas y
riesgos para la conservacion ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales. El
Ministerio de Ambiente reglamentara este articulo, para lo cual dispondra de un término de

dos afios contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.
Articulo 20. Se adiciona un parrafo al articulo 23 de la Ley 41 de 1998, asi:
Articulo 23.

Los permisos y/o autorizaciones relativas a actividades, obras o proyectos sujetas al
proceso de evaluacion de impacto ambiental, otorgados por otras autoridades
competentes de conformidad con la normativa aplicable, no implican la viabilidad
ambiental para dicha actividad, obra o proyecto. Dichos permisos y/o autorizaciones seran

otorgados una vez sea aprobado el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente.
Articulo 21. El articulo 24 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 24. El proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental incluird mecanismos de

participacion ciudadana y comprendera las siguientes etapas:

1. La presentacion, ante el Ministerio de Ambiente, de un Estudio de Impacto Ambiental,
segun se trate de actividades, obras o proyectos, contenidos en la lista taxativa de la
reglamentacion de la presente Ley.

2. Larevision del Estudio de Impacto Ambiental por el Ministerio de Ambiente.

3. La aprobacion o rechazo del Estudio de Impacto Ambiental por el Ministerio de
Ambiente.

4. El seguimiento, control, fiscalizacion y evaluacién de la ejecucion tanto del Plan de
Manejo Ambiental (PMA), como del Estudio de Impacto Ambiental aprobado y del

contenido de la resolucion de aprobacion.
Articulo 22. El articulo 28 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 28. Para toda actividad, obra o proyecto del Estado que, de acuerdo con esta Ley
y sus reglamentos, requiera un Estudio de Impacto Ambiental, la institucion publica
promotora estard obligada a incluir en su presupuesto, los recursos para cumplir con la
obligacién de elaborarlo y asumir el costo que demande el cumplimiento del Plan de

Manejo Ambiental y la resolucion administrativa que lo aprobo.




Articulo 23. El articulo 30 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 30. Ante hallazgos de incumplimiento en la presentacion o ejecucion del estudio
de impacto ambiental o cualquier otro instrumento de gestion ambiental que corresponda,
durante inspeccion técnica, el Ministerio de Ambiente podra paralizar cautelarmente las
actividades del proyecto, obra o actividad de la que se trate, sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones que correspondan. Asi mismo, el Ministerio podra adoptar en forma
inmediata cualquier otra medida provisional tendiente a prevenir dafios al ambiente y la

salud humana.
Articulo 24. El articulo 31 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 31. Contra las decisiones del Ministerio de Ambiente se podrd interponer el

recurso de reconsideracion, que agota la via gubernativa.
Articulo 25. FEl articulo 36 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 36. Los Decretos Ejecutivos que es(tablezcan las Normas de Calidad
Ambiental, deberan fijar los cronogramas de cumplimiento, que incluiran plazos hasta de
tres afios para caracterizar los efluentes, emisiones o impactos ambientales; y hasta de ocho
afios, para realizar las acciones o introducir los cambios en los procesos o tecnologias para
cumplir las normas. Las autoridades municipales podran dictar normas dentro del marco de
esta Ley, las cuales deberan respetar la Constitucion Politica y los contratos con la Nacion,

y seran refrendadas por el Ministerio de Ambiente.

Las empresas que cumplan los cronogramas antes de los plazos fijados podran acogerse a

sistemas de incentivo, de acuerdo con la Ley y su reglamentacion.
Articulo 26. El articulo 24 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 40.  La supervision, el control y la fiscalizacion de las actividades, obras y
proyectos sujetos a la Evaluacion de Impacto Ambiental, quedan sometidos a la
presentacion del Plan de Manejo Ambiental y al cumplimiento de las normas ambientales.
Esta es una funcién inherente al Ministerio de Ambiente, la cual serd ejercida junto con la

autoridad competente de acuerdo con el reglamento, segiin sea el caso.

Articulo 27. El articulo 43 de la Ley 41 de 1998 queda asi:




Articulo 43. El Ministerio de Ambiente coordinard, con la autoridad competente, la
formulacion y ejecucion de programas de seguimiento de la calidad del ambiente y planes
de cierre ambiental, con el objeto de vigilar ¢l cumplimiento de las normas establecidas. El
reglamento desarrollard los mecanismos de seguimiento y control dentro del Sistema

Interinstitucional del Ambiente, al que se refiere el articulo 16 de la presente Ley.
Articulo 28. El articulo 45 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 45. El Sistema Nacional de Informacion Ambiental tiene por objeto recopilar,
sistematizar, almacenar y distribuir informacién ambiental, de los recursos naturales y de
sostenibilidad ambiental del territorio nacional, entre los organismos y dependencias,
publicos y privados, de forma idonea, veraz y oportuna, sobre las materias que conforman
el 4mbito del Sistema Interinstitucional del Ambiente y que son necesarias para la
conservacioén ambiental y uso sostenible de los recursos naturales. Esta informacién es de

libre acceso. Los particulares que la soliciten asumiran el costo del servicio.
Articulo 29. El articulo 51 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 51. El Estado fomentara los programas de investigacion cientifica y tecnoldgica
aplicada en el area ambiental, tanto en el ambito piblico como privado, para la toma de
decisiones en la gestion ambiental nacional en materias prioritarias para la conservacion

ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e hidrobiologicos.
Articulo 30. El articulo 52 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 52. El Ministerio de Ambiente coadyuvara en la elaboracion y ejecucion del
Programa Permanente de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, orientado a entender los
aspectos de la gestion ambiental y los recursos naturales y aplicarlos a la toma de

decisiones nacionales.
Articulo 31. Se restituye la vigencia y se modifica el articulo 63 de la Ley 41 de 1998 asi:

Articulo 63. Las comarcas y pueblos originarios y los municipios donde existan y se
aprovechen o extraigan recursos naturales, tendran el deber de contribuir a su
conservacion, de acuerdo con los parametros que establezca el Ministerio de Ambiente
junto con las autoridades tradicionales y los gobiernos locales, segin el caso, conforme a la

legislacion vigente.




Articulo 32. El articulo 66 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 66. Se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, identificado con la sigla
SINAP, conformado por todas las dreas protegidas legalmente establecidas, o que se
establezcan, por leyes, decretos, resoluciones o acuerdos municipales. Las areas protegidas
son bienes de dominio publico del Estado y seran reguladas por el Ministerio de Ambiente.
El Ministerio de Ambiente oficiard al Registro Publico de Panamd para que haga la
anotacion marginal correspondiente para los terrenos privados ubicados dentro de un area
protegida. Las dreas protegidas podran ser objeto de concesiones de administracion y
concesiones de servicios, a personas naturales y juridicas, de acuerdo con estudios técnicos

previos. El procedimiento sera regulado por reglamento.
Articulo 33. Se adiciona el articulo 66-A ala Ley 41 de 1998 asi:

Articulo 66-A. Intégrense todas las areas declaradas como Zonas de Manejo Marino
Costero y las Zonas de Reserva al Sistema Nacional de Areas Protegidas administrado por

el Ministerio de Ambiente.
Articulo 34. El articulo 68 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 68. El Estado estimulara la creacion de reservas naturales y servidumbres
ecologicas en terrenos privados, con apoyo institucional, y de sistemas de incentivos y
mecanismos de mercado. Los sistemas de incentivos seran establecidos por reglamento y
sus beneficios podran aplicarse igualmente a tierras privadas que, por razones de interés
publico, se ubiquen dentro de los limites o zonas de amortiguamiento de areas protegidas

establecidas segin ordena la Ley.
Articulo 35. Se adiciona el articulo 68-A ala Ley 41 de 1998 asi:

Articulo 68-A. Los Planes de Manejo que se establezcan para la gestion de las areas
protegidas seran de obligatorio cumplimiento, lo que incluye a los propietarios y
poseedores de predios privados dentro de ellas, sin perjuicio de que estos mantengan sus

derechos reales dentro de tales predios.

Resérvese para el Ministerio de Ambiente, la primera opcién de compra de terrenos
privados ubicados en &reas protegidas, para lo cual se establecerd el procedimiento

respectivo.




Articulo 36. El articulo 70 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 70. El Ministerio de Ambiente, en un periodo de doce meses, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborard un plan de concesiones de servicios y

de administracion en las areas protegidas, segiin lo establezca el procedimiento respectivo.
Articulo 37. El articulo 71 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 71. El Ministerio de Ambiente sera el ente competente, con base en lo establecido
en la presente Ley y su reglamentacion, para normar, regular y controlar el acceso y uso de
los recursos biologicos, genéticos y derivados en general, con excepcion de la especie
humana, respetando los derechos de la propiedad intelectual. Para cumplir con esta funcién
desarrollard e introducird instrumentos administrativos y legales, promovera la
bioprospeccion y el biodescubrimiento, y/o mecanismos socioecondmicos que permitan la
conservacion y el desarrollo sostenible de estos recursos. El derecho al aprovechamiento de
cualquier recurso natural, no faculta a sus titulares al aprovechamiento de los recursos

genéticos contenidos en ellos.
Articulo 38. El articulo 74 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 74. La tala rasa o deforestacion de bosques naturales, no se considerara como
elemento probatorio por la autoridad competente, para solicitar el reconocimiento del
derecho de posesion o titulacion de tierras. Por el contrario, cuando esta accion se realice
sin el otorgamiento de permisos ni el seguimiento establecido en esta Ley, sus reglamentos
y normas complementarias, la misma constituye infraccion administrativa, sin perjuicio de

las sanciones penales que correspondan.
Articulo 39. El articulo 85 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 85. El Ministerio de Ambiente formulara el Plan de Ordenamiento de Recursos
Hidrobioldgicos, y fiscalizara su cumplimiento de los planes establecidos para lograr la

conservacion, recuperacion y uso sostenible de dichos recursos.
Articulo 40. El articulo 86 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 86. El Ministerio de Ambiente asegurara que las normas sobre recursos

‘pesqueros y acuicolas elaboradas con base en el Plan de Ordenamiento de Recursos

Hidrobiologicos, procuren la conservacion y el uso sostenible de dichos recursos.




Articulo 41. El articulo 92 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 92. El Ministerio de Ambiente, en coordinacion con la autoridad competente,
tendra la responsabilidad de supervisar, controlar y vigilar la adecuada aplicacion del Plan

de Manejo Ambiental que corresponda.
Articulo 42. El articulo 93 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 93. Los Planes de Manejo Ambiental o los Programas de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental que resulten de las Evaluaciones de Impacto Ambiental o de las Auditorias
Ambientales para los proyectos mineros, deberan ser aprobados por el Ministerio de
Ambiente, que tendra la potestad de suspender y sancionar las operaciones por el

incumplimiento de las normas.
Articulo 43. El articulo 94 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 94. Los recursos marinos y costeros, son bienes de dominio publico del Estado, y
su aprovechamiento, manejo y conservacion, estaran sujetos a las disposiciones que, para

tal efecto, emita el Ministerio de Ambiente.
Articulo 44. Se restituye la vigencia y se modifica el articulo 96 de la Ley 41 de 1998 asi:

Articulo 96. El Ministerio de Ambiente coordinara, con las autoridades tradicionales de las
comarcas y pueblos originarios, todo lo relativo al ambiente y a los recursos naturales

existentes en sus territorios.
Articulo 45. Se restituye la vigencia y se modifica el articulo 98 de la Ley 41 de 1998 ast:

Articulo 98. Se reconoce el derecho de las comarcas y pueblos originarios con relacion al
uso, mancjo y aprovechamiento tradicional sostenible de los recursos naturales renovables,
ubicados dentro de sus territorios. Estos recursos deberan utilizarse de acuerdo con los
fines de proteccién y conservacion del ambiente, establecidos en la Constitucion Politica,

la presente Ley y las demas leyes nacionales.
Articulo 46. Se restituye la vigencia y se modifica el articulo 101 de la Ley 41 de 1998 asi:

Articulo 101. El aprovechamiento con fines de subsistencia, industriales o comerciales,

incluyendo los permisos comunitarios, de los recursos ubicados en tierras de comarcas o




pueblos originarios, por parte de sus integrantes, requiere de autorizacion emitida por la
autoridad competente. El Ministerio velara por que el aprovechamiento de estos recursos

sea para el beneficio y bienestar de los pueblos originarios.
Articulo 47. El articulo 112 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 112. El incumplimiento de las normas de calidad ambiental, del estudio de
impacto ambiental, su Plan de Manejo Ambiental o su resolucién de aprobacion, del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, de la presente Ley, las leyes y los decretos
¢jecutivos complementarios y de los reglamentos de la presente Ley, serd sancionado por
el ministro o la ministra de Ambiente, con amonestacion escrita, suspension temporal o
definitiva de las actividades de la empresa o multa, segin sea el caso y la gravedad de la
infraccion, sin perjuicio de las sanciones principales y accesorias dispuestas en las normas

complementarias existentes.
Articulo 48. El articulo 114 de la Ley 41 de 1998 queda ast:

Articulo 114. La violacién a las normas contempladas en la presente Ley, leyes y
decretos ejecutivos complementarios, constituye infraccion administrativa y sera
sancionada por el Ministerio de Ambiente con multa que no excedera de diez millones de
balboas con 00/100 (B/.10 000 000.00). El monto de la sancién correspondera a la
gravedad de la infraccidn, influyendo la reincidencia del infractor. Ninglin reglamento de
esta Ley podra disminuir, ni expresa ni veladamente, esta facultad.
Adicionalmente, el ministro o la ministra de Ambiente queda facultado para ordenar al
infractor la limpieza, restauracion, mitigacién y compensacion del dafio ambiental, a sus
costas, segtn la valoracion econdmica del mismo, sin perjuicio de las responsabilidades

civiles y penales que correspondan y fundamentando técnicamente su decision.
Articulo 49, Se adiciona el Capitulo 11-A al Titulo VIIl de la Ley 41 de 1998 ast:

Capitulo II-A

Fondo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 115-A. Créase el Fondo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, el cual estard
destinado a garantizar la calidad ambiental, la prevencion y mitigacion de efectos nocivos
o peligrosos sobre el ambiente, la atencion de emergencias ambientales, y la proteccion,
preservacion, conservacion o compensacion de los sistemas ecolOgicos y el ambiente.

Dicho fondo estard integrado, entre otros, por los ingresos provenientes de sanciones,




decomisos ¢ indemnizaciones por concepto de infraccion de las normas ambientales, asi
como las, tasas cobradas por el Ministerio por los servicios de evaluacion y fiscalizacion

ambiental de proyectos, obras o actividades.

Articulo 50. El articulo 116 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 116. Los informes elaborados por personal idéneo del Ministerio de Ambiente,
la Contraloria General de la Reptiblica o las entidades componentes del Sistema

Interinstitucional del Ambiente, constituyen prueba pericial y dan fe pablica.

Articulo 51. El articulo 117 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 117. Las acciones judiciales propuestas por el Estado, asi como por personas
naturales o juridicas que tengan por objeto la defensa del derecho a un ambiente sano, se
tramitaran conforme al procedimiento sumario y no ocasionaran costas judiciales, salvo el

caso de demandas temerarias.

Articulo 52. Se adiciona el Titulo X-A ala Ley 41 de 1998 asi:

Titulo X-A

Del Cambio Climatico

Capitulo |

De la Adaptacion al Cambio Climatico

Articulo 126-A. El Estado reconoce que el cambio climatico es una amenaza global
importante en materia ambiental que incide la poblacion, los ecosistemas y todos los

sectores productivos de nuestra economia.

Articulo 126-B. El Ministerio de Ambiente, en coordinacion con las autoridades
competentes, impulsara iniciativas de adaptacién al cambio climatico que incrementen la
resiliencia del pais a los efectos adversos del cambio climatico, haciendo especial énfasis

en la poblacion y los ecosistemas mas vulnerables.

Articulo 126-C. El Ministerio de Ambiente, con la colaboracion de otras instituciones,
elaborara, publicara y actualizara periddicamente una estrategia nacional de adaptacion al

cambio climatico.




Articulo 126-D. Créase el Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico que estara destinado
a financiar las iniciativas priorizadas de adaptacion al cambio climético global, y cuyos
ingresos estaran constituidos por las donaciones y/o aportaciones de organismos nacionales
o internacionales para este propdsito, asi como por un porcentaje de los beneficios

provenientes de los proyectos de mitigacion del cambio climatico.

Capitulo 11
De la Mitigacion del Cambio Climatico Global

Articulo 126-E. El Estado reconoce su responsabilidad comun, pero diferenciada de
participacion en la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema

climatico global.

Articulo 126-F. Sera responsabilidad del Ministerio de Ambiente, con el apoyo de otras
instituciones, elaborar y publicar periddicamente un inventario nacional de emisiones por
fuentes y absorciones por sumidero de gases de efecto invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal. Asimismo, presentara una estrategia quinquenal de desarrollo

econdmico y social baja en carbono.

Articulo 126-G. Sera responsabilidad del Ministerio de Ambiente, establecer los
mecanismo necesarios para captar recursos financieros y econdmicos, mediante
instrumentos nacionales e internacionales que promuevan la transicion hacia un desarrollo

econdémico bajo en carbono.
Articulo 53. Se adiciona el Titulo X-B A la Ley 41 de 1998 asi:

Titulo X-B

De la Promocion de Actividades Ambientalmente Sostenibles

Articulo 126-H. El Ministerio de Ambiente coordinara con la Autoridad de Turismo de
Panama el establecimiento de las bases del ecoturismo, especialmente aquel dedicado a la
utilizacién no consuntiva de recursos naturales dentro de los limites o zona de

amortiguamiento del patrimonio comprendido en el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 126-1. El Estado panamefio reconoce el valor que para la gestion ambiental tiene
el trabajo de las comunidades locales que se organizan para la realizacion de actividades

que aprovechan los recursos naturales de manera sostenible.




En tal sentido, el Ministerio de Ambiente tendra, dentro de sus facultades, la atribucion de
reconocer la personeria juridica a las organizaciones de base comunitaria (OBC), que
realicen actividades propias del desarrollo ambientalmente sostenible. Estas seran inscritas
en un registro numerado que para estos efectos tendra el Ministerio. El procedimiento serd
regulado por reglamento, en el cual se reconocera el principio de que las OBC, ademas del
derecho a organizarse de acuerdo a la Ley, también tienen el derecho de percibir réditos
como producto de sus actividades, mientras son responsables del cuidado de los recursos

naturales que utilicen para tal desarrollo.

Articulo 126-J. El Estado panamefio reconoce el valor que para la gestion ambiental tiene
la iniciativa privada que protege y aprovecha los recursos naturales de manera sostenible.
Para este fin, el Ministerio de Ambiente impulsard mejores practicas en materia de
produccién mas limpia, eficiencia energética, construccion eco-eficiente, comunidades

sostenibles, entre otras.

Capitulo 11
Reformas a la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006

Articulo 54. FEl articulo 1 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 1. Se crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, en lo sucesivo la
Autoridad, como entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicacion
de las leyes y politicas nacionales de pesca y acuicultura.

La Autoridad tendra jurisdiccion territorial en la Republica de Panama y en sus aguas
jurisdiccionales de acuerdo con la legislacion vigente, asi como personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen interno, y estard sujeta Unicamente a las
politicas, a la orientacion y a la inspeccion del Organo Ejecutivo, vy a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Reptblica.

Para los fines de esta Ley, la Autoridad, en el ambito de sus funciones, serd representada

ante el Organo Ejecutivo por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 55. Se modifican los numerales 7 y 17 del articulo 2 de la Ley 44 de 2006 asi:

Articulo 2. Para efectos de la aplicacién y de la reglamentacion de la presente Ley, los

siguientes términos se definen asi:




7. Concesion acuatica. Concesion administrativa mediante la cual se otorga a una persona
natural o juridica, el uso y/o usufructo de un area determinada, que puede ser albina,
aguas marinas, aguas costeras, aguas continentales, fondos marinos y/o zonas costeras,
exclusivamente para el desarrollo de actividades relacionadas con pesca, acuicultura y

maricultura.

17. Recursos acudticos. Organismos animales o vegetales, cuyo ciclo de vida se desarrolla
integra o parcialmente en aguas marinas y/o continentales, y en los ecosistemas donde
estos se desarrollan, en los cuales la Reptblica de Panama ejerce jurisdiccion. Estos
recursos se clasifican en:

a. Recursos acuicolas. Aquellos que son o podrian ser utilizados en operaciones de
cultivo de organismos acudticos, bajo ciertas condiciones controladas en grado
diverso segun sus caracteristicas, con fines de produccion de alimentos, de
consumo, de estudio, de investigacion, de procesamiento, de recreacion, de
comercializacidn u otros.

b. Recursos pesqueros. Aquellos que son o podrian ser objeto de captura o extraccion
en las operaciones pesqueras, con fines de consumo directo, de comercializacion,
de procesamiento, de estudio, de investigacion, de recreacion o de obtencidén de

otros beneficios.

Articulo 56. Se modifican los numerales 1,2 y 7 del articulo 3 de la Ley 44 de 2006 asi:

Articulo 3. La Autoridad tiene como objetivos principales:

1. Administrar, fomentar, promover, desarrollar, proyectar y aplicar las politicas, las
estrategias, las normas legales y reglamentarias, los planes y los programas, que estén
relacionados, de manera directa, con las actividades de la pesca, la acuicultura y las
actividades conexas, con base en los principios rectores que aseguren la produccion, la
conservacion, el control, la administracion, el fomento, la investigacion y el
aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos acuaticos, teniendo en cuenta
los aspectos biologicos, tecnoldgicos, econdmicos, de seguridad alimentaria, sociales,
culturales, ambientales y comerciales pertinentes.

2. Coordinar sus actividades con todas las instituciones y/o autoridades vinculadas a la

pesca y a la acuicultura, existentes o que se establezcan en el futuro.

7. Considerar los principios de precaucion, de interdependencia, de coordinacion, de
cooperacion, de corresponsabilidad y de subsidiariedad, para realizar las funciones

relacionadas con las actividades de la pesca, la acuicultura y las actividades conexas.




Articulo 57. Se modifican los numerales 1 y 21 del articulo 4 de la Ley 44 de 2006 asi:

Articulo 4. La Autoridad tendra las siguientes funciones:

1. Proponer, coordinar y ejecutar la politica nacional para la pesca y la acuicultura.

21. Evaluar y proponer, al Organo Ejecutivo y a las entidades estatales que asi lo requieran,
las medidas necesarias para la adopcién de tratados y convenios internacionales

referentes a las actividades que se desarrollen en el sector pesquero y acuicola.
Articulo 58. El articulo 6 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 6. Queda entendido que las funciones y atribuciones que esta Ley le confiere a la
Autoridad no afectan la competencia del Ministerio de Ambiente en las materias
relacionadas a la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente, asi como la
promocion del uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e hidrobiologicos, de

conformidad con la legislacion vigente.
Articulo 59. El articulo 15 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 15. Son funciones y atribuciones de la Junta Directiva:

1. Proponer al Organo Ejecutivo la politica de desarrollo del sector pesquero y acuicola.

2. Proponer al Organo Ejecutivo el establecimiento de un método de valoracion de los
recursos pesqueros y acuicolas en un sistema de cuentas nacionales, a fin de contar con
herramientas que faciliten el proceso de planificacion y la asignacion de tales recursos.

3. Adoptar las politicas administrativas, cientificas y tecnoldgicas que promuevan y
aseguren la competitividad y la rentabilidad del sector pesquero y acuicola, asi como el
desarrollo de sus recursos humanos.

4, Dictar el reglamento interno de la Autoridad y su propio reglamento interno.

5. Autorizar los actos, los contratos y las concesiones acudticas por sumas mayores a
quinientos mil balboas con 00/100 (B/.500 000.00).

6. Reglamentar, aprobar y dar seguimiento al plan anual y al proyecto de presupuesto
anual de la Autoridad, elaborados por el administrador general.

7. Conocer, en ultima instancia, las reclamaciones y los recursos concernientes a los actos
proferidos por el administrador general.

8. Supervisar la gestion de la Administracion General y exigirle rendicion de cuentas
sobre sus actos.

9. Ejercer las demas funciones establecidas en las leyes o en los reglamentos.




Articulo 60. El articulo 21 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 21. Son funciones del administrador general:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Ejercer la administracion de la Autoridad.

Proponer al Organo Ejecutivo, a través del presidente de la Junta Directiva de la
Autoridad, proyectos de leyes y de reglamentos sobre las medidas y los procesos
técnicos y administrativos para el aprovechamiento racional, sostenible y responsable
de los recursos acudticos, a fin de proteger el patrimonio acuatico nacional.

Preparar y presentar a la Junta Directiva la propuesta para establecer un método de
valoracion de los recursos pesqueros y acuicolas en un sistema de cuentas nacionales,
a fin de contar con herramientas que faciliten el proceso de planificacion y la
asignacion de tales recursos.

Ejercer la representacion legal de la Autoridad, pudiendo constituir apoderados
especiales.

Ejecutar y hacer cumplir las decisiones aprobadas por la Junta Directiva de la
Autoridad.

Preparar, para la aprobacion de la Junta Directiva, las politicas, los planes y los
programas del sector pesquero y acuicola. Una vez aprobados, seran ejecutados por las
correspondientes direcciones generales de la Autoridad.

Preparar y presentar, para la aprobacion de la Junta Directiva, el anteproyecto del
presupuesto de la Autoridad.

Presentar a la Junta Directiva un informe anual y los informes que esta le solicite.
Coordinar los servicios de la Autoridad con los de otras instituciones ptblicas que se
vinculen, directa o indirectamente, con el sector pesquero y acuicola.

Autorizar la aprobacién, modificacion, revocacion y anulacion de los permisos, las
licencias y las autorizaciones, relativos a la pesca y a la acuicultura, en los términos de
las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, asi como autorizar la
sustitucion de sus titulares, en su caso, mediante las direcciones generales respectivas,
de acuerdo con la presente Ley.

Autorizar y coordinar con los organismos competentes las medidas necesarias, asi
como el uso de artes y técnicas de extraccion para la proteccion y conservacion de los
recursos acuaticos, sus productos y subproductos.

Autorizar las concesiones acudticas hasta por la suma de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00), por un periodo de hasta veinte afios, prorrogable, de acuerdo con la
legislacion vigente.

Estructurar, reglamentar, determinar, fijar, modificar e imponer tasas y derechos por

los servicios que preste la Autoridad.




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

Reconocer, recaudar y fiscalizar los impuestos, las tasas, las multas y otros conceptos
que deban pagar los contribuyentes y usuarios de la Autoridad.

Establecer la organizacion de la Autoridad y, en general, adoptar todas las medidas
que estime convenientes para la organizacion y el funcionamiento del sector pesquero
y acuicola.

Instalar los organos de asesoria, consulta, ejecucidén y coordinacion de la Autoridad
que estime convenientes, previa autorizacion de la Junta Directiva y de acuerdo con el
reglamento interno de la Autoridad.

Nombrar, trasladar, ascender, suspender, separar y remover al personal subalterno, de
conformidad con lo que al efecto establezcan esta Ley y el reglamento interno de la
Autoridad.

Aprobar la contratacion de técnicos o expertos nacionales y extranjeros, que sean
necesarios para el buen funcionamiento de la Autoridad.

Proponer al Organo Ejecutivo la adhesién de la Reptiblica de Panama a los tratados o
convenios internacionales que considere convenientes a los intereses de la pesca, de la
acuicultura y de los recursos acuaticos.

Velar para que las recomendaciones emanadas de las direcciones generales sean
producto de un proceso de coordinacion entre ellas.

Celebrar los contratos, las concesiones acuaticas, los convenios, los actos y las
operaciones que deba efectuar la Autoridad hasta por la suma de quinientos mil
balboas (B/.500,000.00), con sujecion a lo establecido en la ley y sin perjuicio de que
la Junta Directiva ejerza un control posterior, y conforme a lo establecido en las
disposiciones que regulan y reglamentan la contratacion publica y en los reglamentos
de la Autoridad.

Presentar a la Junta Directiva, para su aprobacion, los montos de las tasas, las multas y
los derechos por los servicios que preste la Autoridad.

Imponer las sanciones que correspondan por las violaciones a las normas de esta Ley o
de los reglamentos que se dicten segun sea el caso.

Conocer, en ultima instancia, las reclamaciones y los recursos en lo concerniente a los
actos proferidos por los directores generales de la Autoridad.

Elevar las problematicas en materia de los recursos acudticos ante los Organos de
consulta y asesoria, y darles seguimiento a sus recomendaciones.

Ordenar la apertura y sustanciacion de procedimientos administrativos sancionatorios.
Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialen esta Ley y los reglamentos

de la Autoridad v las que le autoricen el Organo Ejecutivo o la Junta Directiva.

Articulo 61. Se modifica el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 44 de 2006 as:




Articulo 32. Se crea la Ventanilla Unica de Tramites y Registros de la Autoridad, adscrita

a la Secretaria General, la cual tendrd las siguientes funciones:

2. Entregar los permisos, las licencias, las concesiones, las autorizaciones y las

certificaciones, relativos a la pesca y a la acuicultura, emitidos por las direcciones

generales respectivas.

Articulo 62. El articulo 37 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 37. La Direccion General de Ordenaciéon y Manejo Integral tendra las siguientes

funciones:
1.

Proponer e implementar normas, programas, planes y vestrategias para el
aprovechamiento sostenible y el desarrollo de los recursos acuaticos, en coordinacion
con las unidades administrativas de la Autoridad, las instituciones gubernamentales,
los entes locales y los participantes en estas actividades.

Autorizar la ubicacién y operacion de las explotaciones pesqueras y acuicolas en
zonas sanitarias y fitosanitarias de riesgo, previa viabilidad de las instancias
correspondientes, de acuerdo con la legislaci611 vigente.

Monitorear la implementacion de las normas de ordenacion establecidas para los
buques pesqueros de bandera panamefia de servicio internacional y nacional.
Coadyuvar, con las unidades correspondientes de la Autoridad, en el establecimiento
de los procedimientos de caracter técnico y administrativo para la expedicion, el
tramite y la revision de la documentacion relativa al control administrativo de las
actividades relacionadas con la pesca y la acuicultura.

Formular y coordinar, con las unidades correspondientes de la Autoridad, el Instituto
Panamefio de Turismo, el Ministerio de Ambiente, el Instituto Panamefio de
Deportes y las organizaciones relacionadas con el tema, los programas, los planes y
las medidas de ordenacion para el desarrollo de la pesca deportiva.

Determinar las condiciones, los términos y las restricciones a que deba sujetarse el
ejercicio de las concesiones, los permisos, las licencias y las autorizaciones, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como fomentar su
cumplimiento y llevar su registro y seguimiento.

Otorgar, modificar, revocar y anular los permisos, las licencias y las autorizaciones,
asi como las concesiones acuaticas relativos a la pesca, la acuicultura, y maricultura
en los términos de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables y
respetando las disposiciones dictadas por el Ministerio de Ambiente respecto a los
recursos hidrobiologicos; al igual que autorizar la sustitucion de sus titulares, en su

caso.




10.

11

12.

13.

14.

Proponer el otorgamiento, la modificacion, la revocacion, la caducidad y la anulacion
de las concesiones para el desarrollo de la acuicultura.

Proponer el concepto correspondiente para el pago de las tasas y los derechos
relativos a la explotacion y el uso de los recursos acudticos, con base en su valor
economico y de acuerdo con la legislacion vigente.

Promover la participacién coordinada de los sectores productivos como aliados
estratégicos en el desarrollo de los recursos acudticos.

Promover el establecimiento de acuerdos y convenios que repercutan en beneficio
del desarrollo y el aprovechamiento sostenible de los recursos acuéticos.

Establecer y mantener las relaciones con los organismos internacionales, nacionales
y regionales, responsables por el ordenamiento y manejo de las pesquerias.

Promover el intercambio y la difusién de informacion con instituciones nacionales e
internacionales, en materia de recursos acuaticos.

Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialen las leyes y los reglamentos

de la Autoridad, asi como las que le asigne el administrador general.

Articulo 63. El articulo 38 de la Ley 44 de 2006 queda ast:

Articulo 38. La Direccién General de Inspeccion, Vigilancia y Control tendra las

siguientes funciones:

1.

Promover, fomentar, organizar, vigilar, coordinar y ejecutar, en su caso, la politica
general, la estrategia, los planes y los programas en materia de inspeccion pesquera y
acuicola, incluyendo aquellos en los que participen las diversas dependencias de la
administracion pUblica, gobiernos provinciales, municipales y entes locales, asi como
los particulares.

Establecer las bases y los parametros que deberan seguir las normas técnicas para el
desarrollo de la actividad pesquera y acuicola, asi como la supervision, la
verificacién y la certificacion de la actualizacion y el cumplimiento de dichas
normas.

Colaborar, en coordinacion con las instancias correspondientes, en la difusion
permanente de informacion en materia de sanidad de los recursos acuticos, de
acuerdo con la legislacion vigente.

Establecer y operar, en coordinacion con las instancias correspondientes, un
programa nacional de inspeccion, vigilancia y control de los recursos acudticos,
tomando en cuenta el control de movilizacién de los organismos hidrobiologicos, el
muestreo en unidades de pesca, y la produccion acuicola, de acuerdo con la

legislacion vigente.




10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

Colaborar, en coordinacién con las instancias correspondientes, en la creacion,
instrumentacion y operacion de un sistema nacional de emergencia de sanidad de los
recursos acuaticos, de acuerdo con la legislacion vigente.

Proponer a la Autoridad las tarifas que se cobrardn por los servicios que preste la
Direccion.

Velar, en coordinacion con las entidades correspondientes, por el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que tienen por objeto
regular la proteccion y la utilizacién de los recursos acudticos, tales como areas
prohibidas, artes, métodos, embarcaciones, equipos, dispositivos, y los demas que se
establezcan por leyes y reglamentos.

Expedir las certificaciones de las inspecciones realizadas en toda la cadena de
produccion de los productos y subproductos de la pesca y la acuicultura, en relacion
con el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y de la normativa
y estandares internacionales, con base en las competencias de la Autoridad.

Proponer, en coordihacién con las unidades administrativas de la Autoridad,
prohibiciones referentes a la administracion de los recursos acuaticos, en materia de
sus competencias.

Investigar, de oficio o por quejas o denuncias, los hechos relacionados con las areas
de competencia de la Autoridad.

Calificar e imponer las sanciones por el incumplimiento o la violacion de las normas
legales y reglamentarias, referentes a la administracion de los recursos acuaticos, en
materia de competencia de la Autoridad.

Denunciar, ante €l Ministerio Publico, los hechos de los que tenga conocimiento con
motivo de la inspeccion y la vigilancia en materia de pesca y acuicultura.

Ordenar la apertura y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionatorios, referentes a la administracion de los recursos acuaticos.

Fiscalizar la implementacién de las normas de ordenacion establecidas para los
buques pesqueros de bandera panameifia de servicio internacional y nacional.

Aprobar el rechazo, la devolucion al pais de origen, la reexportacion, el decomiso, la
destruccion y/o la liberacion al ambiente de los recursos acuaticos, por el
incumplimiento de la ley y los reglamentos, y por representar un riesgo sustancial
para los recursos nacionales, en materia de competencia de la Autoridad.

Autorizar la subasta o la donacion de los decomisos realizados por la Autoridad,
previo resultado satisfactorio de los analisis de laboratorio pertinentes.

Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialen las leyes y los tratados
internacionales de los que la Republica de Panama sea parte, los reglamentos de la

Autoridad y las que le asigne el administrador.




Articulo 64. El articulo 39 de la Ley 44 de 2006 quedara asi:

Articulo 39. La Direccion General de Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica

tendra las siguientes funciones:

1.

10.

11

12.

Coordinar, con las instituciones relacionadas con el Sistema Interinstitucional de
Pesca y Acuicultura, la transferencia tecnolégica generada o validada en los centros
de investigacién, y supervisar el cumplimiento de las normas y los procedimientos
técnicos establecidos a nivel de las diferentes direcciones generales de la Autoridad.
Prestar los servicios de asistencia técnica especializada en los proyectos pesqueros y
acuicolas, sin costo alguno, cuando se trate de proyectos de interés social.

Prestar los servicios de asistencia técnica especializada en los proyectos pesqueros y
acuicolas.

Promover la organizacion de las comunidades pesqueras y de productores acuicolas,
para el manejo sostenible de los recursos acuaticos.

Promover la asociacién de la industria pesquera y acuicola, y de comerciantes y
exportadores, para el establecimiento de una produccion competitiva.

Promover e implementar proyectos de autogestion para el mejoramiento de la calidad
de vida de los pescadores y acuicultores, asi como para la generacion de fuentes de
ingresos y de empleos.

Elaborar, promover y coordinar, con los sectores de la pesca y la acuicultura y las
instancias correspondientes, la implementacion de programas de fomento a la
productividad, a la transformacién de productos y subproductos pesqueros o acuicolas
con valor agregado, y a su competitividad a nivel nacional e internacional.

Participar, en coordinacidén con las entidades competentes, en las negociaciones del
comercio internacional sobre productos de la pesca y la acuicultura, de forma tal que
se dé un tratamiento justo y equitativo en su intercambio comercial con otros paises.
Coordinar y colaborar, con las instancias correspondientes, en la elaboracion,
promocion e implementacion de programas de apoyo técnico, de fomento y de
promocion, bajo condiciones especiales, a actividades pesqueras y acuicolas que se
presenten, seglin las mejores evidencias cientificas disponibles.

Colaborar, con las instancias competentes, en el establecimiento de normas y
programas que permitan la productividad y competitividad de los productos de la
pesca y la acuicultura, y en las medidas de fomento que incidan en esta actividad.
Proponer normas acordes con la normativa y los estdndares internacionales y velar
por su cumplimiento, en coordinacién con las autoridades competentes, en toda la
cadena de produccion de los productos y subproductos de origen acuatico.

Elaborar, coordinar y ejecutar programas de actualizacion y divulgacion técnica en

pesca y acuicultura, y en transformacién de productos y subproductos de origen



13.

14.

15.

16.

17.

acuatico y su comercializacion, en coordinacion con las unidades administrativas de
la Autoridad.

Elaborar documentos técnicos que sirvan de referencia para el desarrollo sostenible
de la pesca y la acuicultura.

Recopilar y mantener actualizada la informacion sobre pesca y acuicultura que se
genere a nivel nacional e internacional, con la finalidad de garantizar el manejo de la
documentacion y la transferencia de tecnologia.

Velar por la debida aplicacion de las normas técnicas inherentes a las actividades
pesqueras y acuicolas, coordinando su implementacion regional y nacional con las
instituciones oficiales y privadas involucradas en dicha actividad, de acuerdo con la
legislacion vigente.

Coordinar y supervisar el desarrollo del Sistema Interinstitucional de Recursos
Acudticos.

Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialen los reglamentos de la

Autoridad y las que le asigne el administrador.

Articulo 65. El articulo 53 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 53. Se consideran infracciones a la presente Ley, las siguientes:

1.

Incumplir lo establecido en las normas previstas en la presente Ley y sus
reglamentos.

No dar aviso del inicio de funcionamiento de las fincas de produccion y plantas de
procesamiento.

No permitir la presencia de un inspector de la Autoridad en una embarcacidén
pesquera, finca o planta procesadora, cuando asi lo hayan determinado las normas
previstas en las leyes y los reglamentos.

No contar con los permisos, las licencias, las concesiones, las autorizaciones y las
certificaciones, relativos a la pesca y la acuicultura.

Falsificar o alterar los permisos, las licencias, las concesiones, las autorizaciones y
las certificaciones, relativos a la pesca y la acuicultura, y demas documentos
oficiales.

Obstaculizar o perjudicar la ejecucion de 6rdenes dadas o de medidas tomadas por
los funcionarios oficiales autorizados o acreditados, en el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta Ley y sus reglamentos.

Omitir o dificultar la entrega de informacion requerida por la Autoridad.

Articulo 66. El articulo 55 de la Ley 44 de 2006 queda asi:




Articulo 55. La Autoridad podra suspender temporalmente o revocar permisos, licencias,

concesiones, autorizaciones y/o certificaciones, relativos a la pesca y la acuicultura, sin

perjuicio de la imposicidn de las multas establecidas en el articulo anterior, a quienes:

1. Contravengan lo dispuesto en las normas nacionales e internacionales relativas a la
pesca y la acuicultura.

2. Incurran en alguna de las infracciones sefialadas en el articulo 53 de esta Ley.

Capitulo III

Otras Reformas

Articulo 67. El articulo 68 dela Ley 1 de 1994 queda asi:

Articulo 68. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, el Ministerio de

Ambiente dispondrd de un Fondo de Proteccién y Desarrollo Forestal, en adelante

FONDEFOR, constituido por:

1. Los fondos que se obtengan en concepto de permisos, derechos de inspeccion, tasas
por servicios técnicos, guias de transporte forestal y el impuesto de procesamiento.

2. Los ingresos provenientes de multas, decomisos € indemnizaciones, por infracciones a
esta Ley y sus reglamentos.

3. Los ingresos por concepto de venta de semillas, plantas, madera, y otros productos y
subproductos forestales.

4. Cualquier contribucion, legado o donacion que se haga al Ministerio de Ambiente con

este propdsito.

Articulo 68. El articulo 10 de la Ley 24 de 1995 queda ast:

Articulo 10. Créase el Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre para el cumplimiento

de los objetivos de la presente Ley, el cual estara compuesto por:

1. Dineros recaudados en concepto de permisos para el ejercicio de la caza, la pesca, la
recoleccion y la extraccidn de la vida silvestre nacional.

2. Legados, herencias o donaciones realizadas por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas, al Ministerio de Ambiente con este
propésito.

3. Ingresos provenientes de sanciones, decomisos o indemnizaciones por infraccion a
las normas juridicas referentes a dreas protegidas, biodiversidad, vida silvestre,

bioseguridad o acceso a recursos genéticos o biologicos.




11.

Fondos obtenidos en concepto de permisos, derechos de inspeccion, tasas de
servicios técnicos, guia de transporte y venta de bienes provenientes o derivados de
la vida silvestre.

Fondos recaudados por las concesiones y manejo compartido o por permisos
otorgados para actividades permitidas en las dreas protegidas.

Cualesquiera otros fondos obtenidos en concepto de permisos u otros, que en forma
licita, se logren para el beneficio del cumplimiento de las finalidades de las areas
protegidas.

Dineros recaudados en concepto de permisos cientificos.

Recursos provenientes de los Contratos de Beneficios como resultado del uso y
aprovechamiento del recurso genético y/o bioldgico, o de sus productos y procesos
derivados; de la comercializacion de los resultados de investigacion (comercial e
industrial y no comercial) y de bioprospeccion, como consecuencia del otorgamiento
del permiso o de una autorizacion de acceso; pagos iniciales, por etapas, regalias,
licencias de uso y otras fuentes de ingresos derivados del uso de los recursos o
material genético y/o bioldgico.

Ingresos recaudados en concepto de derechos de visita a las areas protegidas.

. Indemnizaciones ecoldgicas que se paguen por proyectos realizados dentro de las

areas protegidas o en sus zonas de amortiguamiento.
Cualesquiera otros fondos obtenidos por concepto de tasas por servicios, actividades
de autogestion o por cualquier otro titulo que, en forma licita, se logre recaudar para

el cumplimiento de las finalidades de las areas protegidas.

Articulo 69. El articulo 7 de la Ley 44 de 2002 queda asi:

Articulo 7. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, el Ministerio de

Ambiente dispondra de un Fondo de Cuencas Hidrograficas, constituido por:

1.

Donaciones y/o aportaciones de organismos nacionales o internacionales con este
proposito.

Fondos obtenidos en concepto de multas por incumplimiento del Decreto Ley N.° 35
de 1966 y la presente Ley; asi como las tasas generadas como resultado del uso y
aprovechamiento del recurso hidrico.

Legados, herencias o donaciones realizadas por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas, al Ministerio de Ambiente con este

propdsito.

Titulo 111

De las Disposiciones Finales y Transitorias



Capitulo 1

Disposiciones finales

Articulo 70. Son complementarias a la presente Ley, las siguientes disposiciones: Ley 1 de 3
de febrero de 1994, Por la cual se establece la Legislacion Forestal de la Reptiblica de Panama, y
se dictan otras disposiciones, modificada por la Ley 30 de 30 de diciembre de 1994; Ley 24 de 7
de junio de 1995, Por la cual se establece la Legislacion de Vida Silvestre de la Republica de
Panama, modificada por la Ley 39 de 24 de noviembre de 2005; Ley 24 de 23 de noviembre de
1992, Por la cual se establecen incentivos y reglamenta la actividad de reforestaciéon en la
Republica de Panama, modificada por la Ley 6 de 2 de febrero de 2005, Que implementa un
Programa de Equidad Fiscal; el Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966, Por el cual se
reglamenta el uso de las aguas; la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, Que establece el Régimen
Administrativo especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas
de la Republica de Panama; y la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, Que crea la Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panama, unifica las distintas competencias sobre los recursos marino-
costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la Administracion Publica y dicta
otras disposiciones, modificada por la Ley 38 de 6 de agosto de 2010, asi como sus normas

relacionadas o sus equivalentes en el futuro.

Articulo 71.  Son complementarias a la presente Ley, en lo referente al ordenamiento territorial,
las disposiciones contenidas en la Ley 21 de 2 de julio de 1997, Por la cual se aprueba el Plan
Regional de Desarrollo de la Region Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién y
Desarrollo del Area del Canal; y la Ley 6 de 01 de febrero de 2006, Que reglamenta el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, con sus respectivas

modificaciones, asi como sus normas relacionadas o sus equivalentes en el futuro.

Capitulo I1

Disposiciones transitorias

Articulo 72. La Autoridad Nacional del Ambiente ejercera las funciones del Ministerio de

Ambiente hasta que el ministro o la ministra haya tomado posesion de su cargo.

Articulo 73. Toda referencia a la Autoridad Nacional del Ambiente en leyes, decretos y demas
disposiciones normativas, asi como en contratos, convenios, acuerdos o circulares anteriores a
esta Ley, se entendera hecha respecto del Ministerio de Ambiente, y los derechos, facultades,
obligaciones y funciones de aquella asi establecidos se tendran como derechos, facultades,

obligaciones y funciones de este, salvo disposicion expresa en contrario de esta Ley.




De igual forma, toda referencia al administrador general y subadministrador general de la
Autoridad Nacional del Ambiente en leyes, decretos y demas disposiciones normativas, asi como
en contratos, convenios, acuerdos o circulares anteriores a esta Ley, se entendera hecha respecto
del ministro o ministra y del viceministro o viceministra de Ambiente, y las facultades,
obligaciones y funciones de aquellos se tendran como derechos, facultades, obligaciones y

funciones de estos, salvo disposicion expresa en contrario de esta Ley.

Articulo 74. Se reconoce la validez de las resoluciones, contratos y actos administrativos
generales y particulares dictados por la Autoridad Nacional del Ambiente a la fecha de entrada

en vigencia de esta Ley, en lo que no contradigan su letra y espiritu.

Las personas que, a la fecha de la entrada en vigencia de esta Ley, hubieran iniciado tramites o
solicitudes ante la Autoridad Nacional del Ambiente concluiran dichos tramites o solicitudes

sobre la base de las leyes y los reglamentos vigentes antes de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 75. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de
Economia y Finanzas, se traspasen, al Ministerio de Ambiente, todos los bienes muebles e

inmuebles que actualmente posee la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

El Ministerio de Economia y Finanzas tomara las previsiones para que se incluyan, en el
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal del afio 2016, las partidas presupuestarias
que requerira el Ministerio de Ambiente para su funcionamiento. Durante la vigencia fiscal de
los afios 2014 y 2015, el Ministerio de Ambiente funcionara con el presupuesto asignado a la

Autoridad Nacional del Ambiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas tomara las previsiones necesarias para la transicion de los
fondos especiales ya existentes, a que hacen referencia los numerales 1, 2 y 5 del articulo 4 de la
presente Ley, al Ministerio de Ambiente, asi como para la implementacion de los nuevos fondos

especiales creados por los numerales 3, 4 y 6 del mismo articulo.

Articulo 76. Se adscribe al Ministerio de Ambiente todo el personal de la Autoridad Nacional
del Ambiente. El referido personal tendra las obligaciones y atribuciones que tiene actualmente y

las que les asignen las leyes, los reglamentos o el ministro o la ministra.

Articulo 77. Las competencias, atribuciones, funciones y referencias relativas al manejo
marino costero, manejo marino costero integral, ordenamiento marino costero integral, recursos
marinos y costeros, presentes en la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, al igual que las

funciones y previsiones presupuestarias otorgadas o previstas para dicha institucion por esta Ley




y para la Direccion General de Recursos Marinos y Costeros de la Autoridad Maritima de
Panama (actualmente Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama) por la Ley 13 de 5 de

mayo de 2005, pasaran al Ministerio de Ambiente.

Articulo 78. La Asamblea Nacional, junto al Ministerio de Ambiente, elaborara una ordenacién
sistematica de las disposiciones no reformadas, las reformadas y las nuevas disposiciones de la
Ley 41 de 1 de julio de 1998, en forma de texto tnico, incorporando el Titulo I de la presente
Ley, con una enumeracion corrida de los articulos, comenzando con el numero 1, y ordenara su

publicacidén en la Gaceta Oficial.

Articulo 79. La presente Ley modifica los articulos 2, 3, 4, 23, 24, 28, 30, 31, 306, 40, 43, 45,
51, 52, 66, 68, 70, 71, 74, 85, 86, 92, 93, 94, 112 y 114, 116 y 117; restituye la vigencia y
modifica los articulos 63, 96, 98 y 101; adiciona los articulos 21-A, 66-A, 68-A, 126-A, 126-B,
126-C, 126-D, 126-E, 126-F, 126-G, 126-H, 126-1, y 126-J; y deroga el Titulo III y los articulos
128, 129 y 130, todos de la Ley 41 de 1 de julio de 1998; modifica el articulo 1, los numerales 7
y 17 del articulo 2, los numerales 1, 2 y 7 del articulo 3, los numerales 1 y 21 del articulo 4, los
articulos 6, 15, y 21, el numeral 2 del articulo 32, y los articulos 37, 38, 39, 53 y 55; deroga los
numerales 22, 23 y 24 del articulo 2, los numerales 5, 12 y 28 del articulo 4, y el numeral 10 del
articulo 36, todos de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006; asi como toda disposicion que sea

contraria.

Articulo 80. Esta Ley empezara a regir al dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Honorable Asamblea Nacional, hoy / g de f?(}}v’?ﬁ")de
2014, por S.E. DULCIDIO DE LA GUARDIA, ministro de Economia y‘l)Finanzas,
en virtud de autorizacién concedida por el Honorable Consejo de Gabinete, mediante la
Resolucion de Gabinete N.° 143 de 5 de agosto de 2014.
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INFORME

Que rinde la Comisién de Poblacién Ambiente y Desarrollo, correspondiente al Primer
Debate del Proyecto de Ley No. 25, “Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica la
Ley 41 de 1998, General de Ambiente y la Ley 44 de 2006 Que crea la Autoridad de
los Recursos Acuiticos de Panama y Adopta otras disposiciones”.

Panama, 28 de enero de 2015

Honorable Diputado

ADOLFO VALDERRAMA
Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Sefior Presidente:

La Comisién de Poblacion Ambiente y Desarrollo, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 139 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, rinde
el informe correspondiente al Proyecto de Ley No. 25, “Que crea el Ministerio de
Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente y la Ley 44 de 2006 Que
crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y Adopta otras
disposiciones”, aprobado en Primer Debate en la sesién de hoy 28 de enero de 2015; lo

cual se hace en los términos que se expresan a continuacion.

ORIGEN DE LA INICIATIVA

Fue presentada por Su Excelencia: Dulcidio De La Guardia, Ministro de Economia y
Finanzas, en la sesion ordinaria del dia lunes 18 de agosto de 2014, y dado en Primer
Debate el dia 27 de agosto de 2014, donde se decidié6 por unanimidad crear una

subcomision para consulta ciudadana y analisis.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO DE LEY

Los antecedentes del Proyecto de Ley, lo encontramos en la constitucién Politica de la
Republica de Panama en su capitulo 7, sobre el Régimen Ecologico en su Articulo 118,
que establece que es deber del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano
y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

El objetivo del presente Proyecto de Ley es elevar a la Autoridad Nacional de Ambiente
(ANAM) a categoria de Ministerio para promover que la variable ambiental sea
incorporada en las decisiones de Estado sobre el desarrollo nacional para asegurar la

calidad de vida de los habitantes de nuestro pafs.



ANALISIS DEL PROYECTO

Tomando en cuenta la complejidad del Proyecto de Ley, la Comisiéon De Poblacién
Ambiente y Desarrollo, inicia el Primer Debate el dia 27 de agosto de 2014, y en esta se
acordé la creacién de una Subcomisidon que se encargara de recorrer toda la Republica,
incluidas las comarcas, con el objeto de someter dicha iniciativa legislativa a una consulta
ciudadana, para que la sociedad civil organizada y particulares expresaran sus opiniones al

respecto € hicieran las propuestas en aras de enriquecer el presente Proyecto de Ley.

La subcomisién quedd integrada de la siguiente manera: HD Luis Barria, H.D. Elias
Castillo, HD Ana Matilde Gomez y H.D. Ausencio Palacio. El HD. Luis Barria fue

designado como Presidente de la Subcomisién.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Para dar cumplimiento al cometido para la cual fue creada la Subcomision, se elabord un
programa, conjuntamente con la Autoridad Nacional del Ambiente, de giras a todas las
Provincias del Pais y a las Comarcas, iniciando con Bocas Del Toro (Chiriqui Grande),
Chiriqui, Santiago, Penonomé, Los Santos, Herrera, Colén, Darién (Torti), Panama y
Panamd Oeste. En todas las reuniones se contd con una nutrida participacion, en las que se
distinguieron Organizaciones civiles, voluntarios ambientalistas, funcionarios publicos de
otras instituciones de las diferentes regiones y particulares y en todas, la gran mayoria se
mostr6 a favor del Proyecto de Ley, indicando que consideraban positivo que la Autoridad
Nacional del Ambiente se elevara a Ministerio, porque de esta forma la entidad podra
ofrecer un mejor servicio mas efectivo y eficaz, ya que al formar parte del Gabinete se
facilita, en gran medida, la consecucién de un mayor presupuesto, sumado al hecho de que,

de igual manera, todo lo concerniente al ambiente se convertird en agenda de Estado.

También es importante destacar que, en una menor proporcion, hubo participaciéon de
personas que expresaron su desacuerdo con el proyecto de Ley, argumentando que lo
importante no es si se trata de una Autoridad o de un Ministerio, que lo realmente
fundamental es que haya un cambio de actitud en los funcionarios que la integran y que se
acaten las leyes vigentes.

Participaron de las reuniones de la Subcomision las siguientes organizaciones: MarViva,
Centro de Incidencia Ambiental (CIAM), SmithSonnians, Club de Leones de Coldn,
Asociacion Comunidad de Maria  Chiquita, Los Rapaces, Achiote, Conservacion
Internacional, Fundacion Natura, Comision Consultiva Corredor Transistmica, Plantadores
de Santa Rita Arriba, World Wilde Fundation (WWF), Asociacion Nacional de
Reforestadores y Afines de Panama ( ANARAP), Asociaciéon Nacional de Técnicos
Forestales de la Republica de Panama (ANTEFORP), Consejo Consultivo Chilibre



Chilibrillo, Coordinadora para la Defensa de Tierra y Aguas de Coclé, Industria Nacional
Pesquera, Universidad de Panamd, Universidad Tecnolégica de Panama, IDAAN, Mejora
de Aguas de Macaracas, Club de Leones de Las Tablas, Grupo Mundo Verde, Fundacién
Nueva Esperanza para un Desarrollo Sostenible, Comité de Aguas de Macaracas, Comité
de Cuencas del Rio La Villa, Grupos Ambientales Activos en la Comunidad de Herrera,
Pronadec, Asociacion AUDOBON Panamd, Autoridad del Canal de Panama, Amigos de
Animales de Boquete, Coordinadora para la Defensa de Tierras y Aguas (CODETI),
Cooperativa del Cacao de Bocas del Toro, Coordinadora Nacional Indigenas y
Ambientalistas Voluntarios de Las Comarcas y Provincias.

La subcomisién realizé un total de 13 reuniones, 9 de ellas para la consulta y el andlisis de
este Proyecto de Ley, para lo cual fueron invitadas las instituciones y organizaciones
relacionadas con el tema, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Ministerio de Economia y Finanzas, Autoridad Nacional del Ambiente,
Banco de desarrollo Agropecuario, Asociacién Nacional de Reforestadotes de Panama
(ANARAP), Colegio de Ingenieros Agrénomos, para que expusieran sus propuestas e

inquietudes.

DESARROLLO DE LAS CONSULTAS

Se realizaron un total de 13 reuniones en las que se presentaron diferentes posiciones, de

los intervinientes.

La metodologia utilizada consisti6 en que los técnicos de todas las instituciones
representadas en la mesa de consulta, al igual que los representantes de la sociedad civil
organizada y ambientalistas voluntarios, presentaran sus opiniones y propuestas durante el
desarrollo de las reuniones y posteriormente por via electronica o mediante notas, las
cuales, en conjunto con los Subcomisionados, asesores de la Secretaria Técnica y de la
Comision, evaluardn y llegaran a acuerdos consensuados de propuestas para fortalecer la
iniciativa legislativa.

Como aportes al debate se consideraron la modificacion de varios articulos y la
introduccion de articulos nuevos.

Después de un profundo andlisis de las propuestas presentadas por los sectores
involucrados y con el consenso de todos, la subcomisién propuso varias modificaciones al
Proyecto de Ley 25, para que fueran sometidas a la consideracion del Pleno de la Comisién

de Poblaciéon, Ambiente y Desarrollo.

PRIMER DEBATE

La Comisién de Poblacion Ambiente y Desarrollo realizé el Primer Debate del Proyecto de
Ley 25, en el dia de hoy 28 de enero de 2015. En esta sesidn se procedid a la discusion del
Proyecto de Ley en mencién, siendo objeto del debate el Texto Unico Provisional que

acompafio el informe de la subcomisién de trabajo, en el cual se recogian todas las



propuestas de modificacidon consensuadas producto de las consultas antes mencionadas. El
Texto Unico Provisional producto de la Subcomision fue sometido a las consideraciones de
los diputados, Siendo aprobado por la mayoria de los Comisionados presentes, cabe

destacar que el HDS. Maximino Rodriguez se opuso al mismo.

MODIFICACIONES Y ADICIONES EN PRIMER DEBATE

Las modificaciones y adiciones realizadas al Proyecto de Ley sometido a Primer Debate

son las siguientes:

Articulo 2. Se Modifican los numerales 3, 11, 13, 15 para mejorar redaccién, para evitar
conflictos de competencias en el otorgamiento de permisos cientificos en areas protegidas
y fuera de ellas, imprimirle cardcter imperativo a las funciones del Ministerio y se sugiere
agregar un numeral para que se agregue la funciéon de llevar un Registro de las
organizaciones ambientalistas.

Articulo 4. Modificacion en el sentido de eliminar los numerales 5 y 7 con el objeto de
permitir la descentralizacion de la inversidon en areas protegidas que cuenten con
estructuras de gobernanza establecidas por leyes especiales, como es el caso de Coiba.
Articulo 5. Modificacion con el objeto de utilizar el verbo debera en vez de podra para
que la actuacién del Ministerio sea mandatorio y no discrecional.

Articulo 10. Modificaciéon a fin de Incorporar mecanismos de coordinacion
interinstitucional que ya se encuentran en ejecuciéon para fortalecer el rol del Sistema
Interinstitucional de Ambiente (SIA).

Articulo 11. Se modifica para aclarar la relacion entre el Sistema Interinstitucional de
Ambiente (SIA) y la Red de Unidades Ambientales Sectoriales ( RUAS).

Articulos 12 y 15. Se modificaron con el objeto de enfatizar la preponderancia de la
participacion de la sociedad civil en la Comisién Consultiva.

Articulo 16. Se Modificaron algunos conceptos en el sentido de diferenciar los términos
Desecho y Residuo lo que produjo introducir un nuevo numeral puesto que en el Proyecto
se consideraron sinénimos. También se modificé la definicién de humedal para adecuarlo
al concepto actual, también sufrié6 modificacion las definiciones de Desastre ambiental y
Recursos genéticos.

Articulo 21. Se modifico la redaccion a fin de precisar mejor las etapas del proceso.
Articulo 26. Se modifico para corregir un error en la numeracion del proyecto original.
Articulo 32. Se modificoé con el objeto de introducir los convenios internacionales como
instrumentos juridicos que establecen areas protegidas, adicional a la normativa local. Se
elimina la facultad del Ministerio de Ambiente para oficiar la anotacién de la marginal, en
el Registro Publico, de 4reas protegidas en terrenos particulares

Articulo 33. Se introdujo una modificacién con el objeto de incluir la Zona Especial de
Proteccion Marina.

Articulo 34. Se Introdujo el requisito de la voluntad de los propietarios de terrenos
particulares para adscribirse a los sistemas de incentivos en la creacién de reservas

naturales y servidumbres ecologicas.



Articulo 35. Fue eliminado.

Articulo 46. Se modifica con la finalidad de no adelantar criterios sobre los tipos de
aprovechamiento que seran discutidos en una futura Ley Forestal.

Articulo 47. Se modificé para precisar mayor compatibilidad con el articulo 114
relacionado y mantener la coherencia en la ley.

Articulo 48. Se modifica a fin de elevar a rango legal los criterios establecidos por el
articulo 122 del Decreto Ejecutivo 43 de 2004. Imprimirle mayor seguridad juridica.
Articulos 55 y 57. Se modificaron para incluir un numeral nuevo con la definicién de
concepto Ordenacion pesquera, a fin de evitar fragmentacion innecesaria de las funciones
relacionadas a la ordenacion pesquera entre el Ministerio de Ambiente y Autoridad de
Recursos Acuaticos de Panama.

Articulo 56. Se le hacen dos modificaciones a efectos de introducir el concepto monitorear
y pesca responsable.

Articulo 62 Se modifica la redaccién con el objeto de enfatizar el rol regulador del
Ministerio.

Articulo 77. Se modifica para garantizar la transicion de los funcionarios de la Autoridad
de los Recursos Acuéticos de Panam4 al Ministerio de Ambiente.

Se acuerda introducir 5 articulos nuevos:

Nuevo 1. Introduccién del eje transversal de Educacién Ambiental en coordinacién con el
Ministerio de Educacion.

Nuevo 2. Introducir Inventario de patrimonio forestal del Estado y la promocion de la
reforestacion.

Nuevo 3. Prohibicion de actividades que varien el régimen, naturaleza o calidad de aguas o
que alteren los cauces sin autorizacién previa del Ministerio de Ambiente

Nuevo 4. Politicas de generacién, transmision distribucién de energia eléctrica propiciando
el desarrollo sostenible y la generacion de energia limpia.

Nuevo 5. Genérico, en el orden de que en toda la normativa vigente donde diga Autoridad

Nacional del Ambiente debe entenderse Ministerio de Ambiente.

Por las consideraciones que anteceden, la Comision de Poblacién de Ambiente y
Desarrollo, aprueban en Primer Debate el Proyecto de Ley 25 Que crea el Ministerio de
Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente y la Ley 44 de 2006 Que

crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y Adopta otras disposiciones.

El Proyecto de Ley 25 se presenta en forma de Texto Unico consolidado, con numeracién
corrida con un total de 84 articulos, incluyendo articulos modificados, articulos nuevos y la

adicion de numerales nuevos al Proyecto de Ley.

Por lo expuesto anteriormente, la Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrollo de la

Asamblea Nacional, en cumplimiento de sus facultades legales y constitucionales,



RESUELVE:

1. Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley 25, Que crea el Ministerio de Ambiente,
modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente y la Ley 44 de 2006 Que crea la

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y Adopta otras disposiciones.

2. Entregar un Texto Unico del proyecto de Ley No. 25, con las modificaciones y adiciones

resaltadas en negritas.

3. Solicitar al Pleno de esta Augusta Camara se sirva someter el Proyecto de Ley 25 a

Segundo Debate

4. Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional que le de el tratamiento de urgencia notoria al

proyecto de Ley No. 25

POR LA COMISION DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLO.

=l
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Presidente Vicepresidente
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H.D/7AUSENCIO PALACIO
Comisionado

H.D. YANIBEL ABREGO H.D. JUAN MANUEL POVEDA

Comisionada Comisionado
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H.D. MARIO LAZARUS H.D. ROBERTO AYALA
Comisionado Comisionado

H.D. ANA MATILDE GOMEZ

Comisionada
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TEXTO UNICO : - :

B2 A
PROYECTO DE LEY No.

De de de 2014

Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica la Ley No. 41 de 1998, General de

Ambiente, y la Ley No. 44 de 2006, que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos

de Panama4, y adopta otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No.
De de de 2014
Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica la Ley No. 41 de 1998, General de

Ambiente, y 1a Ley No. 44 de 2006, que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos

de Panama3, y adopta otras disposiciones.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo 1
Del Ministerio de Ambiente

Capitulo I

Creacion, atribuciones y organizacion

Articulo 1.  Se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora del Estado en
materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauraciéon del ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las

Leyes, los reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente.

Articulo 2. El Ministerio de Ambiente tendrd las siguientes atribuciones:
1. Formular, aprobar y ejecutar, en el area de su competencia, la Politica Nacional del
Ambiente y del uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e hidrobiolégicos,
consona con los planes del desarrollo del Estado.

2. Dirigir, supervisar e implementar la ejecucién de las politicas, estrategias y programas
ambientales del Estado, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambiente y
organismos privados.

3. Dictar normas para la proteccion y control de la calidad ambiental con la
participacion de la autoridad competente correspondiente en cada caso.

4. Formular proyectos de leyes para la debida consideracion de las instancias
correspondientes.

5. Emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la ejecucion de la
Politica Nacional del Ambiente y la proteccion de los recursos naturales, terrestres e
hidrobioldgicos, vigilando su ejecucion, de manera que se prevenga la degradacion

ambiental.



6. Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacidn, las normas de calidad ambiental y las
disposiciones técnicas y administrativas que por ley se le asignen.

7. Representar a la Republica de Panama4, ante los organismos nacionales e internacionales,
en lo relativo a su competencia, y asumir todas las representaciones y funciones que, a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, estén asignadas a la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM).

8. Promover y facilitar la ejecucion de proyectos ambientales, seglin corresponda, a través
de los organismos publicos sectoriales y privados.

9. Dictar el alcance, guias y términos de referencia, para la elaboracion y presentacién de
las declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental.

10. Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas.

11. Otorgar los permisos, concesiones y autorizaciones respecto a los recursos naturales,
terrestres e hidrobioldgicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi
como las concesiones acuaticas para usos distintos a la pesca, la acuicultura y la
maricultura y los permisos cientificos sobre los recursos marino-costeros.

12. Promover la participacién ciudadana y la aplicacion de la presente Ley y sus
reglamentos, en la formulacidn y ejecucidén de politicas, estrategias y programas
ambientales de su competencia.

13. Promover la transferencia a los gobiernos locales de las funciones relativas a los
recursos naturales y el ambiente dentro de sus territorios, y apoyar técnicamente a las
autoridades locales en la gestion ambiental local.

14. Promover la investigacion ambiental técnica y cientifica, en coordinacién con la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y otras instituciones
especializadas.

15. Impulsar la elaboracion y ejecucion de programas de educacién ambiental, formal y no
formal, en coordinacién con el Ministerio de Educacién y las instituciones especializadas.
16. Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases de datos relacionados con el
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y proveer
informacién y analisis para incorporar la dimension ambiental en las politicas publicas del
Estado.

17. Elaborar el informe anual de la gestién ambiental y presentarlo al Organo Ejecutivo.

18. Cobrar por los servicios que presta a entidades publicas, empresas mixtas o privadas, o
a personas naturales, para el desarrollo de actividades con fines lucrativos.

19. Celebrar convenios con personas naturales o juridicas para el desarrollo de actividades
no lucrativas.

20. Imponer sanciones y multas, de conformidad con la presente Ley, los reglamentos y las
disposiciones complementarias.

21. Fijar las tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, de
acuerdo a pardmetros técnicos y cientificos reconocidos, piblicos y participativos.

22. Llevar un Registro de las Organizaciones Ambientales

23. Las demds que por esta Ley, su reglamentacion u otras, le correspondan o se le asignen.



Articulo 3. El Ministerio estard bajo la direcciéon de un Ministro o Ministra y un
Viceministro o Viceministra, nombrados por el Presidente de la Republica.

Para el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio de Ambiente, podran crearse las
direcciones o unidades administrativas necesarias para tal fin. El Ministerio de Ambiente
tendrd la facultad de designar los Directores y Jefes de las diferentes unidades
administrativas del Ministerio, los que tendran mando y jurisdiccidon en las dreas de su
competencia, a nivel nacional o regional segin sea el caso. Esta estructura serd
reglamentada mediante Decreto Ejecutivo a mas tardar un afio después de la fecha de

promulgacién de la presente Ley.

Articulo 4.  Se consignaran como parte del presupuesto del Ministerio los siguientes
ingresos creados por leyes especiales con destino especifico, los cuales estaran incluidos en
la Cuenta Unica del Tesoro Nacional:

1. El Fondo de Proteccion y Desarrollo Forestal (FONDEFOR), creado por el articulo 68 de
laLey 1 de 1 de febrero de 1994.

2. El Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado por el articulo 10 de la Ley 24 de
7 de junio de 1995.

3. El Fondo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, creado por el articulo 115-A de la
presente Ley.

4. El Fondo de Adaptaciéon al Cambio Climético, creado por el articulo 126-D de la
presente Ley.

5. El Fondo de Cuencas Hidrograficas previsto por el articulo 7 de la Ley 44 de 5 de agosto
de 2002,

Articulo 5. El Ministerio de Ambiente deberda convocar a consulta publica sobre
aquellos temas o problemas ambientales que, por su importancia, requieran ser sometidos a
la consideracién de la poblacién. Se establecerdan, por reglamento, los mecanismos e

instancias pertinentes que atenderan los temas o problemas ambientales.

Articulo 6. El Ministerio de Ambiente coordinard, junto con la Unidad Administrativa
de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas todas las actividades
relacionadas con el manejo integral y el desarrollo sostenible de los recursos naturales de

las 4reas revertidas y/o de la regién interocednica.

Articulo 7.  El Ministro o Ministra de Ambiente tendra las siguientes funciones:

1. Dirigir y administrar el ministerio.

2. Elaborar las propuestas de presupuesto y el plan anual de actividades del ministerio.

3. Ejecutar las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos de competencia del
ministerio.

4. Representar a la Republica de Panama ante los organismos regionales e internacionales

del ambiente, y coordinar, con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las acciones de



seguimiento y cumplimiento de los convenios y tratados internacionales sobre ambientes
relativos a su competencia, aprobados y ratificados por la Republica de Panama.

5. Dirigir y coordinar el Sistema Interinstitucional del Ambiente, asi como la Comisién
Consultiva Nacional del Ambiente y las Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales
y Distritales del Ambiente.

6. Delegar funciones.

7. Autorizar los actos, operaciones financieras, contratos o transacciones, con personas
naturales o juridicas, para el cumplimiento de los objetivos del Ministerio de Ambiente.

8. Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover al personal
subalterno e imponerles las sanciones del caso, de acuerdo con las faltas comprobadas.

9. Otorgar concesiones de bienes del Estado en materia de recursos naturales renovables.
10. Promover programas de capacitacién y adiestramiento de personal y seleccionar al que
participard en esos programas, segun las prioridades del Ministerio.

11. Comprar, vender, arrendar y negociar con bienes de cualquier clase; otorgar
concesiones, contratar personal técnico especializado, construir obras y planificar o ejecutar
sus programas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

12. Ejecutar todas las demds funciones que por ley le corresponda.

Articulo 8. El Viceministro o la Viceministra, colaborara con el Ministro o la Ministra,
y lo reemplazara en sus ausencias accidentales o temporales y asumira las funciones que se

le encomienden o deleguen.

Articulo 9.  Se confiere al Ministerio de Ambiente jurisdiccion coactiva, para el cobro de
las sumas que le adeuden, la cual serd ejercida por el Ministro o la Ministra, quien la podra

delegar en otro servidor publico de la entidad.

Capitulo I

Sistema Interinstitucional del Ambiente

Articulo 10. Las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental,
conformarén el Sistema Interinstitucional del Ambiente y, en tal virtud, estaran obligadas a
establecer mecanismos de coordinacion, consulta y ejecucion entre si, siguiendo los
parametros del Ministerio de Ambiente que rigen el Sistema, con el fin de armonizar sus
politicas, evitar conflictos o vacios de competencia y responder, con coherencia y
eficiencia, a los objetivos y fines de la presente Ley y a los lineamientos de la politica
nacional del ambiente.

A nivel local los Directores Regionales del Ministerio podran conformar Plataformas
de Coordinaciéon Interinstitucional con el fin de coordinar acciones técnicas,
cientificas y administrativas entre las instituciones publicas, para el aprovechamiento
sostenible de los recursos y conservacion de ecosistemas especialmente en dreas
protegidas, zonas especiales de manejo marino costero y zonas de reserva,

propiciando el ordenamiento de las actividades humanas.



Articulo 11. El Ministerio del Ambiente creard y coordinara una red de unidades
ambientales sectoriales, que actuard como secretaria técnica del Sistema
Interinstitucional del Ambiente y estara integrada por los responsables de las unidades
ambientales de las autoridades competentes, organizadas o que se organicen, como érgano
de consulta, andlisis y coordinacién intersectorial para la evaluacion de los estudios de

impacto ambiental y la aplicacion de cualquier otro instrumento de gestion ambiental.

Capitulo III

Comisiones Consultivas del Ambiente

Articulo 12, Se crea la Comision Consultiva Nacional del Ambiente, como un espacio de
didlogo entre la sociedad civil y el gobierno para analizar los temas ambientales de
trascendencia nacional o intersectorial y hacer observaciones, recomendaciones y

propuestas al Ministerio de Ambiente.

Articulo 13. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente estara integrada por no mas
de quince miembros, en representacion del gobierno, la sociedad civil y las comarcas. En el
caso de la sociedad civil, seran designados por el Ministro o la Ministra de Ambiente de
ternas que se presenten para tal efecto. En el caso de las comarcas, el representante sera

designado por el Ministro o Ministra de Ambiente de una terna que éstas presenten.

Articulo 14, La Comisién Consultiva Nacional del Ambiente serd presidida por el
Ministro o la Ministra o por el Viceministro o la Viceministra, y todo lo relacionado con su

integracion, instalacion y funcionamiento, sera establecido en su reglamento.

Articulo 15. Se crean las Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y Distritales
del Ambiente, como un espacio de didlogo entre la sociedad civil y el gobierno, para
analizar los temas ambientales y hacer observaciones, recomendaciones y propuestas a las
Direcciones Regionales del Ministerio. La presidencia de dichas Comisiones sera rotativa,
entre los distintos sectores que la conforman, y todo lo relacionado con su integracion,
instalacion y funcionamiento, seré establecido por reglamento.

Estas comisiones estaran integradas de la siguiente manera:

1. Provincial. Por el gobernador, la Junta Técnica, representantes del Consejo Provincial de
Coordinacion y representantes de la sociedad civil del area.

2. Comarcal. Por el representante del Congreso General indigena, representantes del
Consejo de Coordinacién Comarcal, la Junta Técnica y representantes de la sociedad civil
del area.

3. Distrital. Por el alcalde, representantes del Consejo Municipal y representantes de la
sociedad civil del 4rea.

4. Los representantes de la sociedad civil, seran seleccionados de las respectivas

organizaciones ambientales debidamente inscritas en el Ministerio de Ambiente,
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previa convocatoria, en un diario de circulacién nacional por tres dias consecutivos y
un medio radial con cobertura nacional por igual término, con quince dia de
anticipaciéon a la escogencia, los demds requisitos estaran consignados en la

reglamentacién correspondiente.

Titulo II

De las disposiciones adicionales

Capitulo I
Reformas a la Ley 41 de 1 de julio de 1998

Articulo 16. El articulo 2 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 2. Para efectos de la presente Ley y sus normas complementarias y

reglamentos, los siguientes términos se entenderan asi:

1. Adaptacion al cambio climdtico. Ajuste de los sistemas humanos o naturales
frente a entornos nuevos o cambiantes como resultado del cambio climético.

2. Adecuacién ambiental. Accidon de manejo o correccion destinada a hacer
compatible una actividad, obra o proyecto con el ambiente, o para que no lo
altere significativamente.

3. Ambiente. Conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica, biologica o sociocultural, en constante interaccién y en
permanente modificacién por la accién humana o natural, que rige y condiciona
la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

4. Aptitud ecologica. Capacidad que tienen los ecosistemas de un area o region para
soportar el desarrollo de actividades, sin que afecten su estructura tréfica,
diversidad biologica y ciclos de materiales.

5. Area protegida. Area geogréfica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente, para satisfacer objetivos de conservacién, recreacion, educacion o
investigacion de los recursos naturales y culturales.

6. Auditoria ambiental. Metodologia sistematica de evaluacién de una actividad,
obra o proyecto, para determinar sus impactos en el ambiente; comparar el grado
de cumplimiento de las normas ambientales y determinar criterios de aplicacion
de la legislaciéon ambiental. Puede ser obligatoria o voluntaria, segin lo
establezcan la Ley y su reglamentacion.

7. Autoridad competente o sectorial. Institucion publica que, por mandato legal,
ejerce los poderes, la autoridad y las funciones especializadas, relacionados con
aspectos parciales o componentes del medio ambiental o con el manejo
sostenible de los recursos naturales.

8. Autorregulacion. Accidon por parte del responsable de una actividad, obra o
proyecto, de autorregularse, de conformidad con los programas establecidos, para

cumplir las normas ambientales sin la intervencion directa del Estado.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Autoseguimiento y control. Actividad planificada, sistemdtica y completa de
supervision de los efluentes, emisiones, desechos o impactos ambientales, por
parte del responsable de la actividad, obra o proyecto, que esté generando el
impacto ambiental.

Balance ambiental. Acciones equivalentes a la disminucién de emisiones o
impactos ambientales, permitidas por la Ley en compensacion por los efectos
causados al ambiente y en cumplimiento de la norma ambiental.
Biodescubrimiento. Descubrimiento relacionado a un proceso de investigacién
bioldgica.

Bioprospeccion. Toda actividad orientada a la exploracién, recoleccion,
bisqueda sistematica, clasificacion, investigacion y desarrollo de nuevas fuentes
de compuestos quimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros productos
con valor econémico actual o potencial que se encuentre en la biodiversidad.
Bono de cumplimiento. Depdsito monetario en cuenta a plazo fijo u otra
modalidad, efectuado por la persona que realiza una actividad, obra o proyecto,
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones legales o contractuales,
relacionadas con los impactos ambientales de la actividad, obra o proyecto.
Calidad ambiental. Estructuras y procesos ecolégicos que permiten el desarrollo
sustentable o racional, la conservacién de la diversidad bioldgica y el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion humana.

Calidad de vida. Grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen
sus necesidades materiales y espirituales. Su calificacion se fundamenta en
indicadores de satisfacciones basicas y a través de juicios de valor.

Cambio climdtico. Importante variacién estadistica en el estado medio del clima
o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climético se puede deber a procesos naturales
internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras.
Capacidad de adaptacion. Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de
moderar los dafios potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar
las consecuencias negativas.

Capacidad de asimilacion. Capacidad del ambiente y sus componentes para
absorber y asimilar descargas, efluentes o desechos, sin afectar sus funciones
ecoldgicas esenciales, ni amenazar la salud humana y demaés seres vivos.
Capacidad de carga. Propiedad del ambiente para absorber o soportar agentes
externos, sin sufrir deterioro que afecte su propia regeneracién, impida su
renovaciéon natural en plazos y condiciones normales o reduzca
significativamente sus funciones ecoldgicas.

Cargos por contaminacién. Tasas por unidad contaminante basadas en el nivel
del dafio resultante al ambiente, las cuales deben ser pagadas por el responsable

de la actividad, obra o proyecto en compensacion por el dafio causado.



21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

. Cargos por contaminacion presuntiva. Tasas por contaminacién basadas en

estimaciones y no en contaminaciéon detectada. Se estiman en base a valores
promedio de contaminacién por unidades altas de produccién de la industria, o en
coeficientes de tecnologia y tiempos de generacién, para cada fuente
contaminante.

Cargo por mejoras a la propiedad. Porcentaje de beneficio econémico, atribuido
a la apreciacion del valor de la propiedad, como resultado de una inversion
publica determinada, incluyendo la conservacién de bosques o de ecosistemas
naturales.

Centro de informaciéon. Unidad de informacion donde se encuentra una base de
datos sistematizada.

Concesion de administracion. Contrato mediante el cual se otorga a una persona
natural o juridica la facultad de realizar actividades de manejo, conservacion,
proteccion y desarrollo de un érea protegida, en forma auténoma.

Concesion de servicios. Contrato mediante el cual se otorga a una persona natural
o juridica la facultad de prestar cualquier tipo de servicio dentro de un area
protegida.

Conservacion. Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el
uso sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para la preservacion,
mantenimiento, rehabilitacién, restauracién, manejo y mejoramiento de los
recursos naturales del entorno.

Consulta publica. Actividad por la cual la Autoridad Nacional del Ambiente hace
del conocimiento de los ciudadanos, durante un tiempo limitado, los estudios de
impacto ambiental de los proyectos de alta magnitud, impacto o riesgo, a fin de
que puedan hacer las observaciones y recomendaciones pertinentes relacionadas
con los proyectos.

Contaminacion. Presencia en el ambiente, por accidén del hombre, de cualquier
sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de energia o
componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o proporciones que alteren
negativamente el ambiente y/o amenacen la salud humana, animal o vegetal o los
ecosistemas.

Contaminante. Cualquier elemento o sustancia quimica o bioldgica, energia,
radiacion, vibracién, ruido, fluido, o combinacidn de éstos, presente en niveles o
concentraciones que representen peligro para la seguridad y salud humana,
animal, vegetal o del ambiente.

Crédito ambiental canjeable. Crédito generado por mejoras ambientales
voluntarias que superen las exigencias legales y prevengan la contaminacion.
Este crédito puede ser utilizado para uso, venta o negociacion con terceras
personas, de acuerdo con la Ley y su reglamentacion.

Crédito forestal canjeable. Crédito obtenido por el duefio de tierras privadas en
reas criticas o fragiles, establecidos por ley, mantenidas bajo manejo forestal.

Este crédito es canjeable y puede ser negociado con terceras personas que pueden
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

utilizarlo para cubrir sus obligaciones ambientales, de acuerdo con la Ley y su
reglamentacién.

Cronograma de cumplimiento. Plan de acciones ambientales, definido por la
Autoridad Nacional del Ambiente, para realizar la aplicacion y el ajuste gradual a
las nuevas normas y politicas del ambiente.

Declaracion de impacto ambiental. Documento que constituye el primer paso de
la presentacion del estudio de impacto ambiental, el cual contiene la descripcion
del proyecto e informacion general, como su localizacién, caracteristicas del
entorno, impactos fisicos, econdmicos y sociales previsibles, asi como las
medidas para prevenir y mitigar los diversos impactos.

Derecho de desarrollo sostenible. Instrumento de compensacién que se otorga al
propietario de tierra por proteger un recurso natural, total o parcial, establecido
por la ley para fines de conservacién o uso del suelo. Los derechos de desarrollo
sostenible pueden ser adquiridos para obtener créditos ambientales o de uso de
suelo.

Derivados: Cualquier compuesto bioquimico que existe naturalmente producido
por la expresion genética o el metabolismo de los recursos bioldgicos o
genéticos, incluso aunque no contenga unidades funcionales de la herencia.
Desarrollo sostenible. Proceso o capacidad de una sociedad humana de satisfacer
las necesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y
econdmicas actuales, de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias.

Desastre ambiental. Incidente o serie de incidentes que conduzcan a una
grave perturbaciéon de un sistema humano, social o ambiental, en que la
integridad y la viabilidad de ese sistema se vean deterioradas y exijan una

intervencion y medidas de recuperacion urgentes.

Desecho. Material generado o remanente de los procesos productivos o de
consumo que no es utilizable, ni reutilizable, ni reciclable.

Desecho peligroso. Desecho o residuo que afecta la salud humana, incluyendo
los calificados como peligrosos en los convenios internacionales ratificados por
la Reptiblica de Panama o en leyes o normas especiales.

Diversidad bioldgica o biodiversidad. Es la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos. Se
encuentra dentro de cada especie, entre especies y entre ecosistemas.

Estudio de impacto ambiental. Documento que resulta de la integracién de
variables ambientales en el disefio, formulacién y ejecucion de obras, actividades
y proyectos; describe sus caracteristicas y proporciona antecedentes fundados
para la identificacidn, interpretacion y proyeccion de los impactos ambientales, y
describe, ademads, las medidas para evitar, reducir, corregir, compensar y

controlar los impactos adversos significativos.



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Evaluacion ambiental estratégica. Es la evaluacion de la sostenibilidad
ambiental de las potenciales oportunidades estratégicas y riesgos derivados de
politicas, planes y, programas de desarrollo local, sectorial, regional o nacional.
Evaluacion de impacto ambiental. Sistema de advertencia temprana para la toma
de decisiones cuya finalidad es verificar continuamente el cumplimiento de las
normas y politicas ambientales de proyectos publicos y privados. Este
instrumento permite anticipar, prevenir y gestionar los impactos ambientales asi
como integrar las consideraciones ambientales al disefio, formulacién y ejecuciéon
de obras, actividades y proyectos.

Guias de Buenas Prdcticas Ambientales: Conjunto de herramientas que
incorporan las variables ambientales y sociales complementarias a las
regulaciones ambientales vigentes, estableciendo acciones de prevencidn,
mitigacion, correccidén o compensacion y que minimicen dafios ambientales que
los promotores de un proyecto, obra o actividad de desarrollo implementen, a fin
de garantizar la proteccién y prevencion de dafios en los factores ambientales.
Humedal. Extensiéon de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas de
agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo sus zonas
riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas o extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

Impacto ambiental. Alteracidon negativa o positiva del medio natural o
modificado como consecuencia de actividades de desarrollo, que puede afectar la
existencia de la vida humana, asi como los recursos naturales renovables y no
renovables del entorno.

Interés colectivo. Interés no individual que corresponde a una o a varias
colectividades o grupos de personas organizadas e identificadas, en funcién de un
mismo objetivo y cualidad.

Interés difuso. Es aquel que se encuentra diseminado en una colectividad,
correspondiente a cada uno de sus miembros, y que no emana de titulos de
propiedad, derechos o acciones concretas.

Limites permisibles. Son normas técnicas, parametros y valores, establecidos con
el objeto de proteger la salud humana, la calidad del ambiente o la integridad de
sus componentes.

Medidas de mitigacion ambiental. Disefio y ejecucion de obras o actividades
dirigidas a nulificar, atenuar, minimizar o compensar los impactos y efectos
negativos que un proyecto, obra o actividad pueda generar sobre el entorno
humano o natural.

Mitigacién del cambio climdtico. Intervenciéon antropogénica para reducir las
emisiones de las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.
Normas ambientales de absorcién. Regulacion de los niveles, méximo y minimo,
permitidos de acuerdo con la capacidad que tiene el medio para asimilar o

incorporar los componentes en si mismo.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Normas ambientales de emision. Valores que establecen la cantidad de emision
méxima permitida, de un contaminante, medida en la fuente emisora.
Ordenamiento ambiental del territorio nacional. Proceso de planeacion,
evaluacion y control, dirigido a identificar y programar actividades humanas
compatibles con el uso y manejo de los recursos naturales en el territorio
nacional, respetando la capacidad de carga del entorno natural, para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente, asi como para garantizar
el bienestar de la poblacion.

Organizacion de Base Comunitaria (OBC): Organizacion sin fines de lucro, que
tiene por objeto representar y promover valores e intereses especificos de la
comunidad y realizar actividades propias del desarrollo ambientalmente
sostenible.

Preservacion. Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener el
status quo de areas naturales.

Proteccion. Conjunto de medidas y politicas para mejorar el ambiente natural,
prevenir y combatir sus amenazas, y evitar su deterioro.

Reconocimiento ambiental o linea base. Descripcion detallada del area de
influencia de un proyecto, obra o actividad, previa a su ejecucioén. Forma parte
del estudio de impacto ambiental.

Recursos biologicos. Son todos los recursos genéticos, los organismos o partes
de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico de los
ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Recursos genéticos. Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de
otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia, de valor real o
potencial.

Recursos hidrobiolégicos. Ecosistemas acudticos y especies cuyo ciclo de vida se
desarrolla integra o parcialmente, en aguas marinas o continentales.

Recursos marino-costeros. Son aquellos constituidos por las aguas del mar
territorial, los esteros, la plataforma continental submarina, los litorales, las
bahias, los estuarios, manglares, arrecifes, vegetacion submarina, bellezas
escénicas, los recursos bidticos y abidticos dentro de dichas aguas, asi como una
franja costera de doscientos metros de ancho de la linea de la pleamar, paralela al
litoral de las costas del océano Atlantico y Pacifico.

Recursos pesqueros. Son los recursos hidrobiolégicos que son o podrian ser
objeto de captura, extraccién, o recoleccion con fines de consumo,

procesamiento, comercializacion u obtenciéon de cualquier otro beneficio.

64. Residuo. Cualquier objeto, material, sustancia resultante del consumo o

uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales,

institucionales, de servicios que el generador abandona, rechaza o presenta a

la persona prestadora del servicio publico de aseo. También es el material

resultado de un proceso, el cual puede ser reciclado o reutilizado en otro

proceso.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Responsabilidad objetiva. Obligacion del que cause dafio o contamine, directa o
indirectamente, a las personas, al medio natural, o a las cosas, de resarcir el dafio
y perjuicios causados.

Riesgo ambiental. Capacidad de una accion de cualquier naturaleza que, por su
ubicacion, caracteristicas y efectos, genera la posibilidad de causar dafio al
entorno o a los ecosistemas.

Riesgo de salud. Capacidad de una actividad, con posibilidad cierta o previsible
de que, al realizarse, tenga efectos adversos para la salud humana.

Salud ambiental. Ambito de actuacién que regula y controla las medidas para
garantizar que la salud del ser humano no sea afectada, de forma directa o
indirecta, por factores naturales o inducidos por el hombre, dentro del entorno en
el cual vive o se desarrolla.

Servidumbre ecologica. Acuerdo privado de voluntades, donde el propietario de
un predio se compromete temporal o permanentemente a ceder en todo o en parte
el mismo, para cumplir con motivos de conservacidon ecoldgica acordados en
beneficio de otro u otros predios publicos o privados, a titulo oneroso o gratuito.
Sistema climdtico. Es la totalidad de la atmésfera, la hidrésfera, la bidsfera y la
gedsfera, y las interacciones entre ellas. El sistema climético evoluciona en el
tiempo bajo la influencia de su propia dindmica interna debido a forzamientos
externos (por ejemplo, erupciones volcénicas, variaciones solares, y forzamientos
inducidos por el hombre tales como la composicién cambiante de la atmésfera y
el cambio en el uso de las tierras).

Sociedad civil. Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés
colectivo o difuso conforme a la presente Ley, que expresan su participacion
publica y social en la vida local y/o nacional.

Supervision, control y fiscalizacion. Acciéon de seguimiento del estado del
ambiente durante el desarrollo del proyecto, obra o actividad, desde su inicio
hasta su cierre, para asegurar que las medidas de mitigacién o conservacién se
lleven a la practica y se verifique la posibilidad de que aparezcan nuevos
impactos durante el periodo de ejecucion del proyecto, obra o actividad.
Sustancias potencialmente peligrosas. Aquellas que, por su uso o propiedades
fisicas, quimicas, biologicas o toxicas, o que por sus caracteristicas oxidantes,
infecciosas, de explosividad, combustion esponténea, inflamabilidad, nocividad,
irritabilidad o corrosividad, pueden poner en peligro la salud humana, los
ecosistemas o el ambiente.

Tasas por descarga de desechos. Pagos obligatorios por descargar desechos
solidos o liquidos en sistemas o sitios de tratamiento.

Tasas al usuario. Pagos obligatorios efectuados por el usuario de recursos
naturales, infraestructuras o servicios publicos, con el fin de incorporar los costos
ambientales, ya sean de reposicion o de agotamiento por el uso de dichos

recursos.
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76. Viabilidad ambiental. Descripcion relativa a los efectos importantes de un
proyecto sobre el ambiente, sean éstos positivos o negativos, directos o
indirectos, permanentes o temporales y acumulativos en el corto, mediano y largo
plazo. Propone acciones cuyos efectos sean positivos y equivalentes al impacto
adverso identificado.

717. Zona costera. Interfaz o espacio de transicion entre dos dominios ambientales: la
tierra y el mar.

78. Zona de reserva. Espacio geografico declarado por la autoridad competente, con
el objeto de proteger y preservar areas de reproduccion, de reclutamiento y de
repoblamiento de las especies, que se consideren importantes para los objetivos
de la presente Ley.

79. Zona Especial de Manejo Marino-Costero. Zona seleccionada de la costa, donde
los ecosistemas marino-costeros constituyen ecosistemas fragiles, sitios de
anidamiento o crianza, marismas, humedales, arrecifes de coral y zonas de
reproduccion y cria que, por sus caracteristicas ecosistémicas, requieren de un

manejo costero integral.

Articulo 17. El articulo 3 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 3. La politica nacional del ambiente constituye el conjunto de medidas,
estrategias y acciones establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y
determinan el comportamiento del sector publico y privado, de los agentes
economicos y de la poblacion en general, en la conservacion, uso, manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

Articulo 18. El articulo 4 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 4. Son principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente, los
siguientes:

1. Dotar a la poblaciéon, como deber del Estado, de un ambiente saludable y
adecuado para la vida y el desarrollo sostenible.

2. Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local,
regional y nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacién
intersectorial, para la proteccion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la
calidad ambiental.

3. Incorporar la dimensién ambiental en las decisiones, acciones y estrategias
econdmicas, sociales y culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional
del ambiente al conjunto de politicas publicas del Estado.

4. Promover comportamientos ambientalmente sostenibles y el uso de tecnologias
limpias, asi como estimular acciones de reduccién, reutilizacién, reciclaje y
recuperacion de desechos y apoyar la conformacion de un mercado que aproveche

sosteniblemente tales actitudes.
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S. Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevenciéon de la
contaminacién y la restauracion ambiental, en la gestién publica y privada del
ambiente, divulgando informacioén oportuna para promover el cambio de actitud.

6. Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de promocion,
estimulos e incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo, hacia
estilos compatibles con los principios consagrados en la presente Ley.

7. Incluir, dentro de las condiciones de otorgamiento a particulares de derechos
sobre recursos naturales, la obligacién de compensar ecoldgicamente por los
recursos naturales utilizados, y fijar, para estos fines, el valor econémico de dichos
recursos, que incorpore su costo social y de conservacién.

8. Pfomover mecanismos de soluciéon de controversias, tales como mediacion,
arbitraje, conciliacién y audiencias publicas.

9. Destinar los recursos para asegurar la viabilidad econdmica de la politica
nacional del ambiente.

10. Promover medidas preventivas y reactivas, publicas y privadas, auténomas o
planificadas para que la poblacién y los ecosistemas se adapten al cambio climatico.
Asi mismo, establecer los incentivos necesarios para facilitar la transicion del

Estado hacia una economia baja en carbono.
Articulo 19. Se adiciona un nuevo capitulo al inicio del Titulo IV de la Ley 41 de 1998,

Capitulo I

Evaluacion Ambiental Estratégica

Articulo 21-A. El Ministerio de Ambiente hard Evaluaciones Ambientales
Estratégicas para politicas, planes y programas que supongan potenciales
oportunidades estratégicas y riesgos para la conservacion ambiental y el uso
sostenible de los recursos naturales. El Ministerio de Ambiente reglamentara este
articulo, para lo cual dispondra de un término de dos afios contados a partir de la

entrada en vigencia de esta ley.
Articulo 20. Se adiciona un parrafo al articulo 23 de la Ley 41 de 1998, asi:
Articulo 23.

Los permisos y/o autorizaciones relativas a actividades, obras o proyectos sujetas al
proceso de evaluacién de impacto ambiental, otorgados por otras autoridades
competentes de conformidad con la normativa aplicable, no implican la
viabilidad ambiental para dicha actividad, obra o proyecto. Dichos permisos y/o
autorizaciones seran otorgados una vez sea aprobado el Estudio de Impacto

Ambiental correspondiente.
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Articulo 21. El articulo 24 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 24. El proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental incluird

mecanismos de participacion ciudadana y comprenderd las siguientes etapas:

1. La presentacion, ante el Ministerio de Ambiente, de un Estudio de Impacto
Ambiental, segin se trate de actividades, obras o proyectos, contenidos en la lista
taxativa de la reglamentacién de la presente Ley, cuyos requisitos, categoria y
contenidos se determinara de conformidad a dicha reglamentacion.

2. Larevisién del Estudio de Impacto Ambiental por el Ministerio de Ambiente.

3. La aprobacién o rechazo del Estudio de Impacto Ambiental por el Ministerio de
Ambiente.

4. El seguimiento, control, fiscalizacién y evaluacion de la ejecucion tanto del Plan
de Manejo Ambiental (PMA) como del Estudio de Impacto Ambiental aprobado y

del contenido de la resolucién de aprobacion.

Articulo 22. El articulo 28 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 28. Para toda actividad, obra o proyecto del Estado que, de acuerdo con esta
Ley y sus reglamentos, requiera un Estudio de Impacto Ambiental la institucion
publica promotora estard obligada a incluir, en su presupuesto, los recursos para
cumplir con la obligaciéon de elaborarlo y asumir el costo que demande el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y la resolucion administrativa que lo

aprobo.

Articulo 23. El articulo 30 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 30.  Ante hallazgos de incumplimiento en la presentacion o ejecucion del
estudio de impacto ambientalo cualquier otro instrumento de gestidn ambiental que
corresponda, durante inspeccion técnica, el Ministerio de Ambiente podra paralizar
cautelarmente las actividades del proyecto, obra o actividad de la que se trate, sin
perjuicio de la imposicién de las sanciones que correspondan. Asi mismo, el
Ministerio podrd adoptar en forma inmediata cualquier otra medida provisional

tendiente a prevenir dafios al ambiente y la salud humana.

Articulo 24. El articulo 31 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 31.  Contra las decisiones del Ministerio de Ambiente se podra interponer

el recurso de reconsideracién, que agota la via gubernativa.
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Articulo 25. El articulo 36 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 36. Los Decretos Ejecutivos que establezcan las Normas de Calidad
Ambiental, deberdn fijar los cronogramas de cumplimiento, que incluirdan plazos
hasta de tres afios para caracterizar los efluentes, emisiones o impactos ambientales; y
hasta de ocho afios, para realizar las acciones o introducir los cambios en los procesos
o tecnologias para cumplir las normas. Las autoridades municipales podrén dictar
normas dentro del marco de esta Ley, las cuales deberan respetar la Constitucion
Politica y los contratos con la Nacidn, y seran refrendadas por el Ministerio de
Ambiente.

Las empresas que cumplan los cronogramas antes de los plazos fijados podran

acogerse a sistemas de incentivo, de acuerdo con la Ley y su reglamentacion.

Articulo 26. El articulo 40 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 40.  La supervisidn, el control y la fiscalizacién de las actividades, obras y
proyectos sujetos a la Evaluacién de Impacto Ambiental, quedan sometidos a la
presentacién del Plan de Manejo Ambiental y al cumplimiento de las normas
ambientales. Esta es una funcidn inherente al Ministerio de Ambiente, la cual serd
ejercida junto con la autoridad competente de acuerdo con el reglamento, segin sea el

caso.

Articulo 27. El articulo 43 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 43.  El Ministerio de Ambiente coordinara, con la autoridad competente,
la formulacién y ejecucion de programas de seguimiento de la calidad del ambiente y
planes de cierre ambiental, con el objeto de vigilar el cumplimiento de las normas
establecidas. El reglamento desarrollard los mecanismos de seguimiento y control
dentro del Sistema Interinstitucional del Ambiente, al que se refiere el Articulo 16 de

la presente Ley.

Articulo 28. El articulo 45 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 45. El Sistema Nacional de Informacién Ambiental tiene por objeto
recopilar, sistematizar, almacenar y distribuir informacién ambiental, de los recursos
naturales y de sostenibilidad ambiental del territorio nacional, entre los organismos y
dependencias, publicos y privados, de forma idonea, veraz y oportuna, sobre las
materias que conforman el dmbito del Sistema Interinstitucional del Ambiente y que
son necesarias para la conservaciéon ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales. Esta informacién es de libre acceso. Los particulares que la soliciten

asumiran el costo del servicio.
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Articulo 29. El articulo 49 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 49. El Ministerio de Ambiente fomentara la aplicacién de la Ley 10 de
1992, especificamente en la incorporacién del Eje Transversal de Educacion

Ambiental en las comunidades, en coordinacion con el Ministerio de Educacion.

Articulo 30. El articulo 51 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 51. El Estado fomentard los programas de investigacién cientifica y
tecnolégica aplicada en el drea ambiental, tanto en el ambito piblico como privado,
para la toma de decisiones en la gestion ambiental nacional en materias prioritarias
para la conservacién ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales, terrestres

e hidrobiolégicos.

Articulo 31. El articulo 52 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 52.  El Ministerio de Ambiente coadyuvara en la elaboracién y ejecucién
del Programa Permanente de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica, orientado a
entender los aspectos de la gestion ambiental y los recursos naturales y aplicarlos a la

toma de decisiones nacionales.

Articulo 32. Se restituye y modifica el articulo 63 de la Ley 41 de 1998, el cual queda asi:

Articulo 63. Las Comarcas y Pueblos Originarios y los municipios donde existan y se
aprovechen o extraigan recursos naturales, tendrdn el deber de contribuir a su
conservacion, de acuerdo con los pardmetros que establezca el Ministerio de
Ambiente junto con las autoridades tradicionales y los gobiernos locales, segin el

caso, conforme a la legislacion vigente.

Articulo 33. El articulo 66 de la Ley 41 de 1998 queda asf:

Articulo 66. Se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, identificado con la
sigla SINAP, conformado por todas las dreas protegidas legalmente establecidas, o
que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o
convenios internacionales. Las 4reas protegidas son bienes de dominio publico del
Estado y seran reguladas por el Ministerio de Ambiente, reconociendo los
compromisos internacionales adoptados por la Republica de Panama
relacionados con el manejo, uso y gestion de areas protegidas.

Las 4reas protegidas podrdn ser objeto de concesiones de administracion y
concesiones de servicios, a personas naturales y juridicas, de acuerdo con estudios

técnicos previos. El procedimiento sera regulado por reglamento.
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Articulo 34. Se adiciona el articulo 66-A ala Ley 41 de 1998, el cual queda asi:

Articulo 66-A. Intégrense todas las 4reas declaradas como Zonas de Manejo Marino
Costero y Zona Especial de Proteccién Marina al Sistema Nacional de Areas

Protegidas administrado por el Ministerio de Ambiente.

Articulo 35. El articulo 68 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 68. El Estado estimulara la creacién de reservas naturales y servidumbres
ecologicas en terrenos privados, con el apoyo institucional, a través de sistemas de
incentivos y mecanismos de mercado.

Los sistemas de incentivos, los mecanismos de mercado y los planes de manejo
para la gestion de reservas naturales, las servidumbres ecoldgicas y las dreas
protegidas, serdn establecidos por el reglamento a cargo del Ministerio de
Ambiente y sus beneficios podrén aplicarse igualmente a tierras privadas que, por
razones de Interés publico, se ubiquen dentro de los limites o zonas de
amortiguamiento de areas protegidas, reservas naturales y servidumbres ecolégicas
establecidas seglin ordena la Ley.

Lo anterior aplicard, siempre y cuando el propietario del terreno privado decida

de manera voluntaria adscribirse a estos sistemas.

Articulo 36. El articulo 70 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 70. El Ministerio de Ambiente, en un periodo de doce meses, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un plan de concesiones
de servicios y de administracién en las 4reas protegidas, segin lo establezca el

procedimiento respectivo.

Articulo 37. El articulo 71 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 71. El Ministerio de Ambiente serd el ente competente, con base en lo
establecido en la presente Ley y su reglamentacion, para normar, regular y controlar
el acceso y uso de los recursos bioldgicos,genéticos y derivados en general, con
excepcion de la especie humana, respetando los derechos de la propiedad intelectual.
Para cumplir con esta funcién desarrollard e introducira instrumentos administrativos
y legales, promoverd la bioprospeccién y el biodescubrimiento, y/o mecanismos
socioeconémicos que permitan la conservacion y el desarrollo sostenible de estos
recursos. El derecho al aprovechamiento de cualquier recurso natural, no faculta a sus

titulares al aprovechamiento de los recursos genéticos contenidos en ellos.
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Articulo 38. El articulo 73 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 73. El inventario del patrimonio forestal del Estado: bosques naturales,
bosques plantados y tierras forestales, sera responsabilidad de la Autoridad
Nacional del Ambiente, que los registrard y promovera, ejerciendo sobre ellos
una efectiva administracién. El Ministerio promovera la reforestacion segin los

criterios que defina para ello.

Articulo 39. El articulo 74 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 74.  La tala rasa o deforestaciéon de bosques naturales, no se considerara
como elemento probatorio por la autoridad competente, para solicitar el
reconocimiento del derecho de posesién o titulacién de tierras. Por el contrario,
cuando esta accion se realice sin el otorgamiento de permisos ni el seguimiento
establecido en esta Ley, sus reglamentos y normas complementarias, la misma
constituye infraccién administrativa, sin perjuicio de las sanciones penales que

correspondan.

Articulo 40. El articulo 80 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 80. Se prohibe realizar actividades que varien el régimen, la naturaleza
o la calidad de las aguas, o que alteren los cauces, sin la autorizaciéon del
Ministerio de Ambiente, en concordancia con lo sefialado en el articulo 23 de la

presente Ley.

Articulo 41. El articulo 85 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 85.E1 Ministerio del Ambiente formulard el Plan de Ordenamiento de
Recursos Hidrobiologicos, y fiscalizard su cumplimiento de los planes establecidos

para lograr la conservacion, recuperacién y uso sostenible de dichos recursos.

Articulo 42. El articulo 86 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 86.  El Ministerio de Ambiente asegurara que las normas sobre recursos
pesqueros y acuicolas elaboradas con base en el Plan de Ordenamiento de Recursos

Hidrobioldgicos, procuren la conservacion y el uso sostenible de dichos recursos.

Articulo 43. El articulo 87 de la Ley 41 de 1998 queda ast:

Articulo 87. La politica para el desarrollo de actividades de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, sera formulada por el la

Secretaria Nacional de Energia en coordinacion con el Ministerio de Ambiente,
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en lo relativo al impacto ambiental y a los recursos naturales, propiciando el

desarrollo sostenible y la generaciéon de energia limpia.

Articulo 44. El articulo 92 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 92. El Ministerio de Ambiente, en coordinacién con la autoridad
competente, tendra la responsabilidad de supervisar, controlar y vigilar la adecuada

aplicacién del Plan de Manejo Ambiental que corresponda.

Articulo 45. El articulo 93 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 93. Los Planes de Manejo Ambiental o los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental que resulten de las Evaluaciones de Impacto Ambiental o de las
Auditorias Ambientales para los proyectos mineros, deberan ser aprobados por el
Ministerio de Ambiente, que tendra la potestad de suspender y sancionar las

operaciones por el incumplimiento de las normas.

Articulo 46. El articulo 94 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 94.  Los recursos marinos y costeros, son bienes de dominio ptblico del
Estado, y su aprovechamiento, manejo y conservacién, estaran sujetos a las

disposiciones que, para tal efecto, emita el Ministerio de Ambiente.

Articulo 47. Se restituye y modifica el articulo 96 de la Ley 41 de 1998, el cual queda asi:

Articulo 96. El Ministerio de Ambiente coordinara, con las autoridades
tradicionales de las comarcas y pueblos originarios, todo lo relativo al ambiente y a

los recursos naturales existentes en sus territorios.

Articulo 48. Se restituye y modifica el articulo 98 de la Ley 41 de 1998, el cual queda asi:

Articulo 98.  Se reconoce el derecho de las comarcas y pueblos originarios con
relacion al uso, manejo y aprovechamiento tradicional sostenible de los recursos
naturales renovables, ubicados dentro de sus territorios. Estos recursos deberdn
utilizarse de acuerdo con los fines de proteccion y conservacion del ambiente,

establecidos en la Constitucién Politica, la presente Ley y las demas leyes nacionales.

Articulo 49. Se restituye y modifica el articulo 101 de la Ley 41 de 1998, el cual queda asf:

Articulo 101. El aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en tierras de
las comarcas o pueblos indigenas, por parte de sus integrantes, requiere de

autorizacion emitida por la autoridad competente. El Ministerio velard porque el
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aprovechamiento de estos recursos sea para el beneficio y bienestar de los pueblos

indigenas.

Articulo 50. El articulo 112 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 112. Reordénese el articulo 112 como primer articulo del Capitulo II de la
Ley 41 de 1998, el cual queda asi.

Articulo 112.  El incumplimiento de las normas de calidad ambiental, del estudio de
impacto ambiental, su Plan de Manejo Ambiental o su resolucién de aprobacion, del
Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental, de la presente Ley, las leyes y demas
normas complementarias constituyen infraccién administrativa. Dicha
infraccion serd sancionada por el Ministro o la Ministra de Ambiente, con
amonestacion escrita, suspensién temporal o definitiva de las actividades de la
empresa o multa, segun sea el caso, sin perjuicio de las sanciones principales y

accesorias dispuestas en las normas complementarias existentes

Articulo 51. El articulo 114 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articalo 114. Las sanciones impuestas por el Ministerio de Ambiente
ccorresponderan a la gravedad del riesgo y /o el dafio ambiental generado por la
infraccion, la reincidencia del infractor, su actuacion con posterioridad al
hecho y su situacion economica. Las sanciones consistiran en el pago de una
multa que no excederd de diez millones de balboas con cero centésimo
(B/.10,000,000.00) y la obligacién del infractor de efectuar o asumir la limpieza,
restauracién, mitigacién y compensacion del dafio ambiental, cuando haya
lugar, a sus costas, segiin la valoracion econémica del mismo y fundamento
técnico, esto sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y

penales que correspondan.

Articulo 52. Se adiciona el Capitulo II-A al Titulo VIII de la Ley 41 de 1998, el cual queda
asi:
Capitulo II-A

Fondo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 115-A. Créase el Fondo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, el cual
estarda destinado a garantizar la calidad ambiental, la prevencion y mitigacion de
efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la atencion de emergencias
ambientales, y la proteccién, preservacion, conservacién o compensacion de los
sistemas ecoldgicos y el ambiente. Dicho fondo estard integrado, entre otros, por los
ingresos provenientes de sanciones, decomisos e indemnizaciones por concepto de

infraccién de las normas ambientales, asi como las tasas cobradas por el Ministerio

21



por los servicios de evaluacion y fiscalizacidn ambiental de proyectos, obras o

actividades.

Articulo 53. El articulo 116 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 116. Los informes elaborados por personal idéneo del Ministerio de
Ambiente, la Contraloria General de la Repiblica o las entidades componentes del

Sistema Interinstitucional del Ambiente, constituyen prueba pericial y dan fe publica.
Articulo 54. El articulo 117 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 117. Las acciones judiciales propuestas por el Estado, asi como por

personas naturales o juridicas que tengan por objeto la defensa del derecho a un

ambiente sano, se tramitardn conforme al procedimiento sumario y no ocasionaran

costas judiciales, salvo el caso de demandas temerarias.

Articulo 55. Se adicionaun Titulo nuevo después del Titulo X de la Ley 41 de 1998, el cual

queda asi:
Titulo X-A
Del Cambio Climatico
Capitulo I
De la Adaptacion al Cambio Climatico
Articulo 126-A El Estado reconoce que el cambio climatico es una amenaza

global importante en materia ambiental que incide la poblacion, los ecosistemas y

todos los sectores productivos de nuestra economia.

Articulo 126-B. El Ministerio de Ambiente, en coordinacion con las
autoridades competentes, impulsara iniciativas de adaptacion al cambio climatico que
incrementen la resiliencia del pais a los efectos adversos del cambio climético,

haciendo especial énfasis en la poblacion y los ecosistemas mas vulnerables.

Articulo 126-C. El Ministerio de Ambiente, con la colaboracién de otras
instituciones, elaborard, publicard y actualizara periddicamente una estrategia

nacional de adaptacion al cambio climético.

Articulo 126-D. Créase el Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico que
estara destinado a financiar las iniciativas priorizadas de adaptacion al cambio
climatico global, y cuyos ingresos estaran constituidos por las donaciones y/o

aportaciones de organismos nacionales o internacionales para este propdsito, asi
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como por un porcentaje de los beneficios provenientes de los proyectos de mitigacion

del cambio climatico.

Capitulo II
De la Mitigacion del Cambio Climatico Global

Articulo 126-E. El Estado reconoce su responsabilidad comtn pero diferenciada de
participacion en la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas

peligrosas en el sistema climatico global.

Articulo 126-F. Sera responsabilidad del Ministerio de Ambiente, con el apoyo de
otras instituciones, elaborar y publicar periédicamente un inventario nacional de
emisiones por fuentes y absorciones por sumidero de gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal. Asimismo, presentard una estrategia

quinquenal de desarrollo econémico y social baja en carbono.

Articulo 126-G. Seré responsabilidad del Ministerio de Ambiente, establecer
los mecanismo necesarios para captar recursos financieros y econémicos, mediante
instrumentos nacionales e internacionales que promuevan la transicién hacia un

desarrollo econémico bajo en carbono.

Articulo 56. Se adiciona un Titulo nuevo después del Titulo X-A de la Ley 41 de 1998, el

cual queda asi:

Titulo X-B

De la Promocion de Actividades Ambientalmente Sostenibles

Articulo 126-H. El Ministerio de Ambiente coordinara con la Autoridad de Turismo
de Panama el establecimiento de las bases del ecoturismo, especialmente aquel
dedicado a la utilizacién no consuntiva de recursos naturales dentro de los limites o
zona de amortiguamiento del patrimonio comprendido en el Sistema Nacional de

Areas Protegidas.

Articulo 126-1. El Estado panamefio reconoce el valor que para la gestion ambiental
tiene el trabajo de las comunidades locales que se organizan para la realizacion de
actividades que aprovechan los recursos naturales de manera sostenible.

En tal sentido, el Ministerio de Ambiente tendrd, dentro de sus facultades, la
atribucién de reconocer la personeria juridica a las organizaciones de base
comunitaria (OBC) que realicen actividades propias del desarrollo ambientalmente

sostenible. Estas seran inscritas en un registro numerado que para estos efectos tendréa
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el Ministerio. El procedimiento serd regulado por reglamento, en el cual se
reconocera el principio de que las OBC, ademas del derecho a organizarse de acuerdo
a la Ley, también tienen el derecho de percibir créditos como producto de sus
actividades, mientras son responsables del cuidado de los recursos naturales que

utilicen para tal desarrollo.

Articulo 126-J. El Estado panamefio reconoce el valor que para la gestion ambiental
tiene la iniciativa privada que protege y aprovecha los recursos naturales de manera
sostenible. Para este fin, el Ministerio de Ambiente impulsarad mejores practicas en
materia de produccién mas limpia, eficiencia energética, construccién eco-eficiente,

comunidades sostenibles, entre otras.

Capitulo II
Reformas a la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006

Articulo 57. El articulo 1 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 1.Se crea ]la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama, en lo sucesivo
la Autoridad, como entidad rectoradel Estado para asegurar el cumplimiento y la
aplicacién de las leyes y politicas nacionales de pesca y acuicultura.

La Autoridad tendra jurisdiccion territorial en la Reptblica de Panama y en sus aguas
jurisdiccionales de acuerdo con lalegislacion vigente, asi como personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen interno, y estara sujeta Unicamente a
las politicas, a la orientacién y a la inspeccion del Organo Ejecutivo, y a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Para los fines de esta Ley, la Autoridad, en el ambito de sus funciones, serd

representada ante el Organo Ejecutivo por elMinisterio de Desarrollo Agropecuario.
Articulo 58. Se modifica el articulo 2. De la Ley 44 de 2006 para que quede asi:

Articulo 2. Para efectos de la aplicacion y de la reglamentacién de la presente Ley,

los siguientes términos se definen asi:

1. Actividades conexas. Aquellas derivadas o relacionadas con la pesca y la
acuicultura que, en algiin momento, de forma directa o indirecta, las complementan,
tales como la investigacion y la evaluacién de los recursos acuaticos; la educacion y
la capacitacion pesquera y acuicola; la transferencia de tecnologia; el procesamiento,
el transporte y la comercializacién nacional e internacional de productos y
subproductos de la pesca y acuicultura; la fabricacién de alimentos y de insumos, asi
como de embarcaciones pesqueras, y cualquier otra que contribuya en el desarrollo de

las cadenas pesqueras y acuicolas.
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2. Acuicultura. Actividad agropecuaria destinada a la produccién de recursos
acuaticos, en su ciclo completo o en parte del ciclo, bajo condiciones de
confinamiento, mediante la utilizaciéon de métodos y técnicas de cria, con un control
adecuado, para procurar €l 6ptimo rendimiento de dichos recursos, bajo los principios
del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn.

3. Albina. Area naturalmente de escasa vegetacion arbérea o desprovista de ella,
cercana a fuentes de aguas salobres, la cual se inunda periédicamente por el flujo de
las mareas.

4. Asentamiento y comunidad pesquera. Lugar del margen costero, playa o aguas
continentales, o cercano a estos, ocupado por pescadores que con el tiempo han dado
o estdn dando lugar a la formacién de comunidades pesqueras estables. En los
asentamientos se realizan las actividades relacionadas con la preparacion de las
embarcaciones y artes de pesca para dirigirse a los caladeros.

5. Asistencia técnica. Servicio de asesoria que se otorga a los usuarios de los recursos
acuaticos, a través de los profesionales autorizados por la Autoridad, para planificar y
ejecutar los programas y las obras con miras al aprovechamiento sostenible de dichos
recursos.

6. Caladero de pesca. Zona de aguas marinas o continentales, en la cual, por sus
caracteristicas ecoldgicas, se concentran, temporal o permanentemente, cardimenes o
poblaciones de otros organismos, que son objeto de la pesca y aprovechados por la
flota pesquera.

7. Concesion acudtica. Concesion administrativa mediante la cual se otorga a una
persona natural o juridica, el uso y/o usufructo de un area determinada, que puede ser
albina, aguas marinas, aguas costeras, aguas continentales, fondos marinos y/o zonas
costeras, exclusivamente para el desarrollo de actividades relacionadas con pesca,
acuicultura y maricultura.

8. Embarcacion pesquera. Construccion flotante apta para navegar en el medio
acudtico, cualquiera sea su clasificacién y dimension, utilizada para la captura o el
transporte de los recursos acuaticos, o destinada de manera exclusiva para realizar
actividades de apoyo a las operaciones de captura.

9. Esfuerzo pesquero. Capacidad de pesca ejercida durante un tiempo determinado y
en una zona determinada en la que:

a. La capacidad de pesca se puede medir por potencia propulsora del buque;

por la potencia de arrastre, en el caso de buques arrastreros; por nimero de

anzuelos, en el caso de buques palangreros; por superficie del arte de calado, en los
casos de redes de enmalle, y por otros pardmetros objetivos.

b. El tiempo de pesca se puede medir por tiempo de arrastre, desde que se larga hasta
que se vira el arte; por tiempo de calamento de un palangre o de una red fija; por
tiempo de presencia en zona de pesca; por periodo comprendido entre la salida y

entrada a puerto, y por otros parametros objetivos.
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10. Espacios maritimos y plataforma continental. Aquellos definidos en la Ley 38 de
1996, que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
hecha en Montego Bay, el 10 de diciembre de 1982, y que incluyen el mar territorial,
la zona contigua, las aguas interiores, la zona econdémica exclusiva y la plataforma
continental de la Reptblica de Panama.

11. Estrategia maritima nacional. Conjunto de politicas, planes, programas vy
directrices, adoptado coherentemente por el Estado panamefio para promover el
desarrollo del sector maritimo.

12. Litoral. Porcidn terrestre de la zona costera adyacente a la linea de la més alta
marea. La extension terrestre del litoral depende del uso publico que se le asigne en
un Programa de Manejo Costero Integral, de acuerdo con criterios tales como control
del desarrollo residencial, turistico, comercial y productivo; de proteccion de especies
y habitats sensitivos; de proteccién visual de la linea de costa; de defensa de la
calidad del agua, y de prevencién de la erosion y degradacion de los recursos
costeros.

13. Ordenacién pesquera: proceso integrado de recopilaciéon de informacion,
analisis, planificacién, consulta, para establecer el conjunto de normas que rijan
las actividades pesqueras para asegurar la productividad y sostenibilidad a largo
plazo de los recursos y la consecucion de beneficios ambientales, economicos y
sociales.

14. Pesca. Es cualquier acto que se efectlie con el propésito de capturar, extraer o
recoger, por cualquier procedimiento, los recursos acuaticos para su aprovechamiento
directo o indirecto. También se considera pesca el confinamiento de los recursos
después de la captura en un lugar determinado del caladero.

15. Pesca lacustre. Es aquella realizada en embalses, utilizando artes de pesca, como
chinchorros, trasmallos, redes agalleras o de enmalle, redes de cerco, arpon, cordel y
anzuelo, nasas, palangres de superficie y, en términos generales, con métodos
artesanales.

16. Pesca responsable. Es la utilizacion sostenible de los recursos pesqueros en
equilibrio con el ambiente; el uso de practicas de captura y acuicultura que no sean
dafiinas a los ecosistemas, a los recursos ni a su calidad; también es la incorporacion
de valor agregado a tales productos mediante procesos de transformacidon que
satisfagan los estandares sanitarios, y el empleo de practicas de comercializacion, que
permita el facil acceso de los consumidores a productos de buena calidad.

17. Programa de Manejo Costero Integral. Proceso que une gobierno y comunidades,
ciencia y manejo e intereses publicos y privados, en la preparacion e implementacién
de un plan integrado de conservacion y desarrollo de los recursos y ecosistemas
costeros. El propdsito del manejo costero integral es mejorar la calidad de vida de las
comunidades que dependen de los recursos costeros, asi como mantener la
productividad y la biodiversidad de esos ecosistemas.

18. Recursos acuéticos. Organismos animales o vegetales, cuyo ciclo de vida se

desarrolla integra o parcialmente en aguas marinas y/o continentales, y en los
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ecosistemas donde estos se desarrollan, en los cuales la Republica de Panama ejerce
jurisdiccion. Estos recursos se clasifican en:

a. Recursos acuicolas. Aquellos que son o podrian ser utilizados en operaciones de
cultivo de organismos acudticos, bajo ciertas condiciones controladas en grado
diverso segln sus caracteristicas, con fines de produccién de alimentos, de consumo,
de estudio, de investigacion, de procesamiento, de recreacion, de comercializaciéon u
otros.

b. Recursos pesqueros. Aquellos que son o podrian ser objeto de captura o extraccion
en las operaciones pesqueras, con fines de consumo directo, de comercializacién, de
procesamiento, de estudio, de investigacion, de recreacién o de obtencién de otros
beneficios.

19. Sector maritimo. Conjunto de actividades relativas a la marina mercante, al
sistema portuario, a los recursos marino-costeros, a los recursos humanos y a las
industrias maritimas auxiliares de la Republica de Panama.

20. Tasas al usuario. Pagos obligatorios efectuados por el usuario de recursos
acudticos, de infraestructuras o de servicios publicos, con el fin de incorporar los
costos de preservacidn, de reposicién o de agotamiento por el uso de dichos recursos.

21. Veda. Periodo de tiempo mediante el cual la autoridad competente, por razones
econdmicas, de proteccion, de reproduccion, de crianza y/o de conservacion, restringe
el esfuerzo de pesca, o prohibe extraer o procesar un recurso pesquero.

22. Ventanilla Unica. Centralizacién de los trimites que se realizan en diferentes
direcciones en la prestacion de un mismo servicio, con la finalidad de facilitar y
reducir el tiempo de tramitacion.

23. Zona costera. Interfaz o espacio de transicién entre dos dominios ambientales: la
tierra y el mar.

24. Zona de reserva. Espacio geografico declarado por la autoridad competente, con
el objeto de proteger y preservar dreas de reproduccién, de reclutamiento y de
repoblamiento de las especies, que se consideren importantes para los objetivos de la
presente Ley.

25. Zona Especial de Manejo Marino-Costero. Zona seleccionada de la costa, donde
los ecosistemas marino-costeros constituyen ecosistemas fragiles, sitios de
anidamiento o crianza, marismas, humedales, arrecifes de coral y zonas de
reproduccidn y cria que, por sus caracteristicas ecosistémicas, requieren de un manejo

costero integral.

Articulo 59. Se modifica los numerales 1, 2 y 7 del articulo 3 de la Ley 44 de 2006, los

cuales quedan asi:

Articulo 3. La Autoridad tiene como objetivos principales:
1. Administrar, fomentar, promover, desarrollar, proyectar y aplicar las politicas, las
estrategias, las normas legales y reglamentarias, los planes y los programas, que estén

relacionados, de manera directa, con las actividades de la pesca, la acuicultura y las
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actividades conexas, con base en los principios rectores que aseguren la produccion,
la conservacion, el control, la administracién, el fomento, el monitoreo, la
investigacion y el aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos
acudaticos, teniendo en cuenta los aspectos bioldgicos, tecnologicos, econdémicos, de
seguridad alimentaria, sociales, culturales, ambientales y comerciales pertinentes.

2. Coordinar sus actividades con todas las instituciones y/o autoridades vinculadas a

la pesca y a la acuicultura, existentes o que se establezcan en el futuro.

7. Aplicar los principios de precaucion, de interdependencia, de pesca y consumo
responsable, de coordinacién, de cooperacién, de corresponsabilidad y de
subsidiariedad, para realizar las funciones relacionadas con las actividades de la

pesca, la acuicultura y las actividades conexas.

Articulo 60. Se modifica el articulo 4. de la Ley 44 de 2006 para que quede ast:

Articulo 4. La Autoridad tendra las siguientes funciones:

1. Proponer, coordinar y ejecutar la politica nacional para la pesca y la acuicultura.

2. Normar, promover y aplicar las medidas y los procesos técnicos y administrativos
para el aprovechamiento racional, sostenible y responsable de los recursos acuéticos,
a fin de proteger el patrimonio acuatico nacional y de coadyuvar en la proteccion del
ambiente.

3. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y convenios internacionales de los que sea
signatario el Estado panamefio en materia de su competencia.

4. Revisar, actualizar y establecer las tasas y los derechos por los servicios que presta.
5. Administrar, promover y velar por el aprovechamiento racional, sostenible y
responsable de los recursos acuaticos y de la proteccion de los ecosistemas,
favoreciendo su conservacion, permanencia en el tiempo y, eventualmente, su
aumento por repoblacion.

6. Monitorear la calidad de las aguas en donde se desarrollen actividades pesqueras y
acuicolas, en coordinaciéon con la Autoridad Nacional del Ambiente y los entes
locales.

7. Promover, fomentar, organizar, coordinar y ejecutar, en su caso, la politica general,
la estrategia, los planes y los programas en materia de inspeccién pesquera y acuicola,
para garantizar la salud y la conservacién de los recursos acudticos, en coordinacion
con las entidades correspondientes, de acuerdo con la legislacion vigente.

8. Promover la participacién genuina y directa de la sociedad civil interesada en las
actividades de la pesca, la acuicultura y el comercio de productos y subproductos
pesqueros, en la definicion de politicas y normativas que el Estado tome en materia

de pesca y acuicultura.
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9. Promover, mediante politicas, programas y proyectos, el desarrollo integrado del
sector pesquero y de la acuicultura, asi como la formacién humana y técnica de sus
trabajadores.

10. Regular el aprovechamiento de los recursos acuaticos, de acuerdo con las
estimaciones de su potencialidad, su estado de explotacién y su importancia social
para la alimentacion de la poblacion y generacion de empleo, conforme a lo dispuesto
en los convenios internacionales sobre la materia, ratificados por la Reptblica.

11. Autorizar el ejercicio de las actividades de pesca y acuicultura.

12. Autorizar el ejercicio de las actividades que se desarrollen para el manejo de los
recursos marino-costeros. En las 4reas protegidas esto se hara de conformidad con el
plan de manejo respectivo y previo concepto favorable de la Autoridad Nacional de
Ambiente.

13. Autorizar las concesiones acudticas, las cuales se otorgaran por un periodo de
hasta veinte afios, prorrogable.

14. Establecer las medidas oportunas para abastecer el mercado nacional, asi como
para fomentar el consumo de los productos y subproductos derivados de la pesca y la
acuicultura, e incrementar su participacion en el mercado internacional.

15. Velar, certificar y fomentar que los productos y subproductos de la pesca y
acuicultura se adecuen a los mejores estandares de calidad nacional e internacional.
16. Incentivar la creacién y el desarrollo de empresas econémicamente viables en el
sector de la pesca y la acuicultura, apoyando la competitividad de sus productos en
los mercados nacionales e internacionales.

17. Fomentar el mejoramiento de las estructuras productivas de la pesca y la
acuicultura, para incrementar el valor agregado de sus productos y subproductos.

18. Establecer el régimen de infracciones y sanciones a las actividades de la pesca, de
la acuicultura y de las que le sean conexas.

19. Asegurar la participacion de los productores pesqueros, acuicolas y de las
actividades conexas, en la creacién de programas y planes de accidn sobre la materia.
20. Promover y desarrollar la investigacion cientifica, asi como la validacién y
generacion de tecnologias para el correcto aprovechamiento de los recursos acuaticos.
21. Evaluar y proponer, al Organo Ejecutivo y a las entidades estatales que asi lo
requieran, las medidas necesarias para la adopcién de tratados y convenios
internacionales referentes a las actividades que se desarrollen en el sector pesquero y
acuicola.

22. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional un informe de gestién y resultados.
23. Representar a Panama ante organismos internacionales y regionales, en lo relativo
a los recursos acuaticos, en coordinacion con las autoridades competentes.

24. Coordinar, con el Servicio Maritimo Nacional, el cumplimiento de la legislacién
nacional en los espacios maritimos y las aguas interiores de la Republica de Panama,

en materia de su competencia.
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25. Mantener una base de datos sobre las actividades pesqueras, acuicolas y conexas,
de produccidn, de procesamiento y de comercializacion de productos y subproductos
de origen acuatico.

26. Crear y ampliar infraestructuras destinadas para la investigacion, la validacién y
la transferencia de tecnologia, laboratorios, servicios de extensién, areas de
demostracion o explotaciones piloto, y para otros servicios relacionados con la pesca
y la acuicultura.

27. Autorizar las donaciones de especimenes y/o servicios para el desarrollo de la
pesca y la acuicultura, asi como las provenientes de los decomisos realizados.

28. Establecer zonas especiales de manejo marino-costero en aquellas areas
geograficas marino-costeras, en donde se requiera un manejo costero integral de los
recursos acuaticos.

29. Realizar la ordenacion pesquera, en particular mediante el establecimiento
de la normativa que rija las actividades pesqueras para asegurar la
productividad y beneficios éptimos de los recursos pesqueros, garantizando su
sostenibilidad a largo plazo.

30. Ejercer cualquier otra funcién que la ley y el Organo Ejecutivo le asignen.

Articulo 61. El articulo 6 de la Ley 44 de 2006 queda asi:
Articulo 6. Queda entendido que las funciones y atribuciones que esta Ley le
confiere a la Autoridad no afectan la competencia del Ministerio de Ambiente en las
materias relacionadas a la proteccién, conservacion y recuperacion del ambiente, asi
como la promocién del uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e

hidrobiolégicos, de conformidad con la legislacion vigente.

Articulo 62. Se modifica el articulo 15 de la Ley 44 de 2006, el cual queda asi:

Articulo 15. Son funciones y atribuciones de la Junta Directiva:

1. Proponer al Organo Ejecutivo la politica de desarrollo del sector pesquero y
acuicola.

2. Proponer al Organo Ejecutivo el establecimiento de un método de valoracion de los
recursos pesqueros y acuicolas en un sistema de cuentas nacionales, a fin de contar
con herramientas que faciliten el proceso de planificacion y la asignacion de tales
recursos.

3. Adoptar las politicas administrativas, cientificas y tecnoldgicas que promuevan y
aseguren la competitividad y la rentabilidad del sector pesquero y acuicola, asi como
el desarrollo de sus recursos humanos.

4. Dictar el reglamento interno de la Autoridad y su propio reglamento interno.

5. Autorizar los actos, los contratos y las concesiones acuéticas por sumas mayores a
quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

6. Reglamentar, aprobar y dar seguimiento al plan anual y al proyecto de presupuesto

anual de la Autoridad, elaborados por el Administrador General.
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7. Conocer, en ultima instancia, las reclamaciones y los recursos concernientes a los
actos proferidos por el Administrador General.

8. Supervisar la gestion de la Administracion General y exigirle rendicion de cuentas
sobre sus actos.

9. Ejercer las demas funciones establecidas en las leyes o en los reglamentos.
Articulo 63. Se modifica el articulo 21 de la Ley 44 de 2006, el cual queda asi:

Articulo 21. Son funciones del Administrador General:

1. Ejercer la administracion de la Autoridad.

2. Proponer al Organo Ejecutivo, a través del Presidente de la Junta Directiva de la
Autoridad, proyectos de leyes y de reglamentos sobre las medidas y los procesos
técnicos y administrativos para el aprovechamiento racional, sostenible y responsable
de los recursos acuéticos, a fin de proteger el patrimonio acudtico nacional.

3. Preparar y presentar a la Junta Directiva la propuesta para establecer un método de
valoracion de los recursos pesqueros y acuicolas en un sistema de cuentas nacionales,
a fin de contar con herramientas que faciliten el proceso de planificacién y la
asignacién de tales recursos.

4. Ejercer la representacién legal de la Autoridad, pudiendo constituir apoderados
especiales.

5. Ejecutar y hacer cumplir las decisiones aprobadas por la Junta Directiva de la
Autoridad.

6. Preparar, para la aprobacién de la Junta Directiva, las politicas, los planes y los
programas del sector pesquero y acuicola. Una vez aprobados, seran ejecutados por
las correspondientes direcciones generales de la Autoridad.

7. Preparar y presentar, para la aprobacion de la Junta Directiva, el anteproyecto del
presupuesto de la Autoridad.

8. Presentar a la Junta Directiva un informe anual y los informes que esta le solicite.
9. Coordinar los servicios de la Autoridad con los de otras instituciones publicas que
se vinculen, directa o indirectamente, con el sector pesquero y acuicola.

10. Autorizar la aprobacion, modificacion, revocacion y anulacion de los permisos,
las licencias y las autorizaciones, relativos a la pesca y a la acuicultura, en los
términos de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, asi como
autorizar la sustitucion de sus titulares, en su caso, mediante las direcciones generales
respectivas, de acuerdo con la presente Ley.

11. Autorizar y coordinar con los organismos competentes las medidas necesarias, asi
como el uso de artes y técnicas de extraccion para la proteccioén y conservacion de los
recursos acuaticos, sus productos y subproductos.

12. Autorizar las concesiones acuaticas hasta por la suma de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00), por un periodo de hasta veinte afios, prorrogable, de acuerdo con la

legislacion vigente.
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13. Estructurar, reglamentar, determinar, fijar, modificar e imponer tasas y derechos
por los servicios que preste la Autoridad.

14. Reconocer, recaudar y fiscalizar los impuestos, las tasas, las multas y otros
conceptos que deban pagar los contribuyentes y usuarios de la Autoridad.

15. Establecer la organizacién de la Autoridad y, en general, adoptar todas las
medidas que estime convenientes para la organizacion y el funcionamiento del sector
pesquero y acuicola.

16. Instalar los organos de asesoria, consulta, ejecucién y coordinaciéon de la
Autoridad que estime convenientes, previa autorizacion de la Junta Directiva y de
acuerdo con el reglamento interno de la Autoridad.

17. Nombrar, trasladar, ascender, suspender, separar y remover al personal
subalterno, de conformidad con lo que al efecto establezcan esta Ley y el reglamento
interno dela Autoridad.

18. Aprobar la contratacién de técnicos o expertos nacionales y extranjeros, que sean
necesarios para el buen funcionamiento de la Autoridad.

19. Proponer al Organo Ejecutivo la adhesién de la Republica de Panamé a los
tratados o convenios internacionales que considere convenientes a los intereses de la
pesca, de la acuicultura y de los recursos acuéticos.

20. Velar para que las recomendaciones emanadas de las direcciones generales sean
producto de un proceso de coordinacion entre ellas.

21. Celebrar los contratos, las concesiones acuéaticas, los convenios, los actos y las
operaciones que deba efectuar la Autoridad hasta por la suma de quinientosmil
balboas (B/.500,000.00), con sujecion a lo establecido en la ley y sin perjuicio de que
la Junta Directiva ejerza un control posterior, y conforme a lo establecido en las
disposiciones que regulan y reglamentan la contratacion publica y en los reglamentos
de la Autoridad.

22. Presentar a la Junta Directiva, para su aprobacion, los montos de las tasas, las
multas y los derechos por los servicios que preste la Autoridad.

23. Imponer las sanciones que correspondan por las violaciones a las normas de esta
Ley o de los reglamentos que se dicten segln sea el caso.

24. Conocer, en Ultima instancia, las reclamaciones y los recursos en lo concerniente
alos actos proferidos por los directores generales de la Autoridad.

25. Elevar las problematicas en materia de los recursos acuaticos ante los érganos de
consulta y asesoria, y darles seguimiento a sus recomendaciones.

26. Ordenar la apertura y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionatorios.

27. Ejercer las demés funciones y atribuciones que le sefialen esta Ley y los
reglamentos de la Autoridad y las que le autoricen el Organo Ejecutivo o la Junta

Directiva.
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Articulo 64. Se modifica el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 44 de 2006, el cual queda

asi:

Articulo 32. Se crea la Ventanilla Unica de Tramites y Registros de la Autoridad,

adscrita a la Secretaria General, la cual tendrd las siguientes funciones:

1.

Entregar los permisos, las licencias, las concesiones, las autorizaciones y las

certificaciones, relativos a la pesca y a la acuicultura, emitidos por las direcciones

generales respectivas.

Articulo 65. El articulo 37 de la Ley 44 de 2006 quedara asi:

Articulo 37. La Direccion General de Ordenacion y Manejo Integral tendra las

siguientes funciones:

Proponer e implementar normas, programas, planes y estrategias para el
aprovechamiento sostenible y el desarrollo de los recursos acuaticos, en
coordinacién con las unidades administrativas de la Autoridad, las instituciones
gubernamentales, los entes locales y los participantes en estas actividades.
Autorizar la ubicacidon y operacién de las explotaciones pesqueras y acuicolas en
zonas sanitarias y fitosanitarias de riesgo, previa viabilidad de las instancias
correspondientes, de acuerdo con la legislacion vigente.

Monitorear la implementacion de las normas de ordenacién establecidas para los
buques pesqueros de bandera panameifia de servicio internacional y nacional.
Coadyuvar, con las unidades correspondientes de la Autoridad, en el
establecimiento de los procedimientos de caracter técnico y administrativo para
la expedicion, el tramite y la revision de la documentacién relativa al control
administrativo de las actividades relacionadas con la pesca y la acuicultura.
Formular y coordinar, con las unidades correspondientes de la Autoridad, el
Instituto Panamefio de Turismo, el Ministerio de Ambiente, el Instituto
Panamefio de Deportes y las organizaciones relacionadas con el tema, los
programas, los planes y las medidas de ordenacion para el desarrollo de la pesca
deportiva.

Determinar las condiciones, los términos y las restricciones a que deba sujetarse
el ejercicio de las concesiones, los permisos, las licencias y las autorizaciones, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como fomentar su
cumplimiento y llevar su registro y seguimiento.

Otorgar, modificar, revocar y anular los permisos, las licencias y las
autorizaciones, asi como las concesiones acudticas relativos a la pesca, la
acuicultura, y maricultura en los términos de las disposiciones juridicas y

administrativas aplicables, garantizando el cumplimiento de las disposiciones
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10.

11.

12.

13.

14.

dictadas por el Ministerio de Ambiente respecto a los recursos hidrobioldgicos; al
igual que autorizar la sustitucién de sus titulares, en su caso.

Proponer el otorgamiento, la modificacién, la revocacion, la caducidad y la
anulacion de las concesiones para el desarrollo de la acuicultura.

Proponer el concepto correspondiente para el pago de las tasas y los derechos
relativos a la explotacion y el uso de los recursos acudticos, con base en su valor
economico y de acuerdo con la legislacion vigente.

Promover la participacion coordinada de los sectores productivos como aliados
estratégicos en el desarrollo de los recursos acuaticos.

Promover el establecimiento de acuerdos y convenios que repercutan en
beneficio del desarrollo y el aprovechamiento sostenible de los recursos
acuaticos.

Establecer y mantener las relaciones con los organismos internacionales,
nacionales y regionales, responsables por el ordenamiento y manejo de las
pesquerias.

Promover el intercambio y la difusién de informaciéon con instituciones
nacionales e internacionales, en materia de recursos acuaticos.

Ejercer las demés funciones y atribuciones que le sefialen las leyes y los
reglamentos de la Autoridad, asi como lasque le asigne el Administrador

General.

Articulo 66. El articulo 38 de la Ley 44 de 2006 quedara asi:

Articulo 38. La Direccion General de Inspeccién, Vigilancia y Control tendra las

siguientes funciones:

1.

Promover, fomentar, organizar, vigilar, coordinar y ejecutar, en su caso, la
politica general, la estrategia, los planes y los programas en materia de
inspeccidén pesquera y acuicola, incluyendo aquellos en los que participen las
diversas dependencias de la administracién publica, gobiernos provinciales,
municipales y entes locales, asi como los particulares.

Establecer las bases y los pardmetros que deberan seguir las normas técnicas para
el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola, asi como la supervision, la
verificacién y la certificacién de la actualizacion y el cumplimiento de dichas
normas.

Colaborar, en coordinacién con las instancias correspondientes, en la difusion
permanente de informacién en materiade sanidad de los recursos acuaticos, de
acuerdo con la legislacion vigente.

Establecer y operar, en coordinacién con las instancias correspondientes, un
programa nacional de inspeccion, vigilancia y control de los recursos acuéticos,
tomando en cuenta el control de movilizacion de los organismos hidrobiolégicos,
el muestreo en unidades de pesca, y la produccion acuicola, de acuerdo con la

legislacién vigente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Colaborar, en coordinacién con las instancias correspondientes, en la creacion,
instrumentacién y operacién de un sistema nacional de emergencia de sanidad de
los recursos acudticos, de acuerdo con la legislacion vigente.

Proponer a la Autoridad las tarifas que se cobrarén por los servicios que preste la
Direccién.

Velar, en coordinacidén con las entidades correspondientes, por el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales yreglamentarias que tienen por objeto
regular la proteccion y la utilizacién de los recursos acudticos, tales como areas
prohibidas, artes, métodos, embarcaciones, equipos, dispositivos, y los demas
que se establezcan por leyes y reglamentos.

Expedir las certificaciones de las inspecciones realizadas en toda la cadena de
produccion de los productos ysubproductos de la pesca y la acuicultura, en
relacion con el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y de
la normativa y estandares internacionales, con base en las competencias de la
Autoridad.

Proponer, en coordinaciéon con las unidades administrativas de la Autoridad,
prohibiciones referentes a la administracion de los recursos acuaticos, en materia
de sus competencias.

Investigar, de oficio o por quejas o denuncias, los hechos relacionados con las
areas de competencia de la Autoridad.

Calificar e imponer las sanciones por el incumplimiento o la violacién de las
normas legales y reglamentarias, referentes a la administracién de los recursos
acudticos, en materia de competencia de la Autoridad.

Denunciar, ante el Ministerio Publico, los hechos de los que tenga conocimiento
con motivo de la inspeccion y la vigilancia en materia de pesca y acuicultura.
Ordenar la apertura y sustanciacién de procedimientos administrativos
sancionatorios, referentes a la administracionde los recursos acuéaticos.

Fiscalizar la implementacién de las normas de ordenacion establecidas para los
buques pesqueros de bandera panameifia de servicio internacional y nacional.
Aprobar el rechazo, la devolucién al pais de origen, la reexportacion, el
decomiso, la destruccion y/o la liberacion alambiente de los recursos acuéticos,
por el incumplimiento de la ley y los reglamentos, y por representar un riesgo
sustancial para los recursos nacionales, en materia de competencia de la
Autoridad.

Autorizar la subasta o la donacion de los decomisos realizados por la Autoridad,
previo resultado satisfactorio de los analisis de laboratorio pertinentes.

Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialen las leyes y los tratados
internacionales de los que la Republica de Panama sea parte, los reglamentos de

la Autoridad y las que le asigne el Administrador.
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Articulo 67. El articulo 39 de la Ley 44 de 2006 quedara asi:

Articulo 39. La Direccion General de Fomento a la Productividad y Asistencia

Técnica tendrd las siguientes funciones:

1.

10.

11.

Coordinar, con las instituciones relacionadas con el Sistema Interinstitucional de
Pesca y Acuicultura, la transferencia tecnolégica generada o validada en los
centros de investigacion, y supervisar el cumplimiento de las normas y los
procedimientos técnicos establecidos a nivel de las diferentes direcciones
generales de la Autoridad.

Prestar los servicios de asistencia técnica especializada en los proyectos
pesqueros y acuicolas, sin costo alguno, cuando se trate de proyectos de interés
social.

Prestar los servicios de asistencia técnica especializada en los proyectos
pesqueros y acuicolas.

Promover la organizacion de las comunidades pesqueras y de productores
acuicolas, para el manejo sostenible de los recursos acuaticos.

Promover la asociacién de la industria pesquera y acuicola, y de comerciantes y
exportadores, para el establecimiento de una produccién competitiva.

Promover e implementar proyectos de autogestién para el mejoramiento de la
calidad de vida de los pescadores y acuicultores, asi como para la generacién de
fuentes de ingresos y de empleos.

Elaborar, promover y coordinar, con los sectores de la pesca y la acuicultura y
las instancias correspondientes, la implementacién de programas de fomento a
la productividad, a la transformacién de productos y subproductos pesqueroso
acuicolas con valor agregado, y a su competitividad a nivel nacional e
internacional.

Participar, en coordinacién con las entidades competentes, en las negociaciones
del comercio internacional sobreproductos de la pesca y la acuicultura, de forma
tal que se dé un tratamiento justo y equitativo en su intercambio comercial con
otros paises.

Coordinar y colaborar, con las instancias correspondientes, en la elaboracion,
promocién e implementacion de programas de apoyo técnico, de fomento y de
promocion, bajo condiciones especiales, a actividades pesqueras y acuicolas que
se presenten, segln las mejores evidencias cientificas disponibles.

Colaborar, con las instancias competentes, en el establecimiento de normas y
programas que permitan la productividad y competitividad de los productos de
la pesca y la acuicultura, y en las medidas de fomento que incidan en esta
actividad.

Proponer normas acordes con la normativa y los estdndares internacionales y
velar por su cumplimiento, en coordinacién con las autoridades competentes, en
toda la cadena de produccién de los productos y subproductos de origen

acuatico.
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12. Elaborar, coordinar y ejecutar programas de actualizacion y divulgacion técnica
en pesca y acuicultura, y en transformacién de productos y subproductos de
origen acudtico y su comercializacién, en coordinacién con las unidades
administrativas de la Autoridad.

13. Elaborar documentos técnicos que sirvan de referencia para el desarrollo
sostenible de la pesca y la acuicultura.

14. Recopilar y mantener actualizada la informacion sobre pesca y acuicultura que
se genere a nivel nacional e internacional, con la finalidad de garantizar el
manejo de la documentacion y la transferencia de tecnologia.

15. Velar por la debida aplicacion de las normas técnicas inherentes a las
actividades pesqueras y acuicolas, coordinando su implementacion regional y
nacional con las instituciones oficiales y privadas involucradas en dicha
actividad, de acuerdo con la legislacion vigente.

16. Coordinar y supervisar el desarrollo del Sistema Interinstitucional de Recursos
Acuaticos.

17. Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialen los reglamentos de la

Autoridad y las que le asigne el Administrador.

Articulo 68. El articulo 53 de la Ley 44 de 2006 quedard asi:

Articulo 53. Se consideran infracciones a la presente Ley, las siguientes:

1. Incumplir lo establecido en las normas previstas en la presente Ley y sus
reglamentos.

2. No dar aviso del inicio de funcionamiento de las fincas de produccién y plantas de
procesamiento.

3. No permitir la presencia de un inspector de la Autoridad en una embarcacion
pesquera, finca o planta procesadora,cuando asi lo hayan determinado las normas
previstas en las leyes y los reglamentos.

4. No contar con los permisos, las licencias, las concesiones, las autorizaciones y las
certificaciones, relativos a la pesca y la acuicultura.

5. Falsificar o alterar los permisos, las licencias, las concesiones, las autorizaciones y
las certificaciones, relativos a la pesca y la acuicultura, y demés documentos oficiales.
6. Obstaculizar o perjudicar la ejecucién de érdenes dadas o de medidas tomadas por
los funcionarios oficiales autorizados o acreditados, en el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta Ley vy sus reglamentos.

7. Omitir o dificultar la entrega de informacién requerida por la Autoridad.

Articulo 69. El articulo 55 de la Ley 44 de 2006 quedara asi:

Articulo 55. La Autoridad podra suspender temporalmente o revocar permisos,

licencias, concesiones, autorizaciones y/o certificaciones, relativos a la pesca y la
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acuicultura, sin perjuicio de la imposicion de las multas establecidas en el articulo

anterior, a quienes:

1. Contravengan lo dispuesto en las normas nacionales e internacionales relativas a
la pesca y la acuicultura.

2. Incurran en alguna de las infracciones sefialadas en el articulo 53 de esta Ley.

Capitulo III

Otras Reformas

Articulo 70. El articulo 68 de la Ley 1 de 1994 queda asi:

Articulo 68. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, el Ministerio
de Ambiente dispondrd de un Fondo de Proteccién y Desarrollo Forestal, en
adelante FONDEFOR, constituido por:

1. Los fondos que se obtengan en concepto de permisos, derechos de inspeccion,
tasas por servicios técnicos, guias de transporte forestal y el impuesto de
procesamiento.

2. Los ingresos provenientes de multas, decomisos e indemnizaciones, por
infracciones a esta Ley y sus reglamentos.

3. Los ingresos por concepto de venta de semillas, plantas, madera, y otros
productos y subproductos forestales.

4. Cualquier contribucidn, legado o donacidn que se haga al Ministerio de Ambiente

con este propésito.

Articulo 71. El articulo 10 de la Ley 24 de 1995 queda asi:

Articulo 10. Créase el Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, el cual estara compuesto por:

1. Dineros recaudados en concepto de permisos para el ejercicio de la caza, la pesca,
la recoleccion y la extraccion de la vida silvestre nacional.

2. Legados, herencias o donaciones realizadas por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas,al Ministerio de Ambiente con este
proposito.

3. Ingresos provenientes de sanciones, decomisos o indemnizaciones por infraccién
a las normas juridicas referentes a areas protegidas, biodiversidad, vida silvestre,
bioseguridad o acceso a recursos genéticos o bioldgicos.

5. Fondos obtenidos en concepto de permisos, derechos de inspeccidn, tasas de
servicios técnicos, guia de transporte y venta de bienes provenientes o derivados de
la vida silvestre.

6. Fondos recaudados por las concesiones y manejo compartido o por permisos

otorgados para actividades permitidas en las areas protegidas.
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7. Cualesquiera otros fondos obtenidos en concepto de permisos u otros, que en
forma licita, se logren para el beneficio del cumplimiento de las finalidades de las
areas protegidas.

8. Dineros recaudados en concepto de permisos cientificos.

9. Recursos provenientes de los Contratos de Beneficios como resultado del uso y
aprovechamiento del recurso genético y/o bioldgico, o de sus productos y procesos
derivados; de la comercializacién de los resultados de investigacién (comercial e
industrial y no comercial) y de bioprospeccién, como consecuencia del
otorgamiento del permiso o de una autorizacién de acceso; pagos iniciales, por
etapas, regalias, licencias de uso y otras fuentes de ingresos derivados del uso de los
recursos o material genético y/o bioldgico.

10. Ingresos recaudados en concepto de derechos de visita a las areas protegidas.

11. Indemnizaciones ecoldgicas que se paguen por proyectos realizados dentro de
las areas protegidas o en sus zonas de amortiguamiento.

12. Cualesquiera otros fondos obtenidos por concepto de tasas por servicios,
actividades de autogestion o por cualquier otro titulo que, en forma licita, se logre

recaudar para el cumplimiento de las finalidades de las areas protegidas.

Articulo 72. El articulo 7 de la Ley 44 de 2002 queda asi:

Articulo 7. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, el Ministerio de
Ambiente dispondra de un Fondo de Cuencas Hidrogréaficas, constituido por:

1. Donaciones y/o aportaciones de organismos nacionales o internacionales con este
propésito.

2. Fondos obtenidos en concepto de multas por incumplimiento del Decreto Ley 35
de 1966 y la presente ley; asi comolas tasas generadas como resultado del uso y
aprovechamiento del recurso hidrico.

3. Legados, herencias o donaciones realizadas por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas, al Ministerio de Ambiente con este

propdsito.

Titulo III
De las Disposiciones Finales y Transitorias
Capitulo I
Disposiciones finales

Articulo 73. Son complementarias a la presente Ley, las siguientes disposiciones: Ley N° 1
de 3 de febrero de 1994, “Por la cual se establece la Legislacién Forestal de la Reptiblica de
Panama, y se dictan otras disposiciones", modificada por la Ley 30 de 30 de diciembre de
1994; Ley N° 24 de 7 de junio de 1995, “Por la cual se establece la Legislacién de Vida
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Silvestre de la Reptiblica de Panama", modificada por la Ley N° 39 de 24 de noviembre de
2005; Ley N° 24 de 23 de noviembre de 1992, “Por la cual se establecen incentivos y
reglamenta la actividad de reforestacion en la Republica de Panama", modificada por la
Ley 6 de 2 de febrero de 2005, “Que implementa un Programa de Equidad Fiscal”; el
Decreto Ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966, "Por el cual se reglamenta el uso de las
aguas"; la Ley N° 44 de 5 de agosto de 2002, “Que establece el Régimen Administrativo
especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la
Republica de Panama”; y la Ley N° 44 de 23 de noviembre de 2006, “Que crea la
Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd, unifica las distintas competencias sobre
los recursos marino-costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la
Administracién Publica y dicta otras disposiciones”, modificada por la Ley N° 38 de 6 de

agosto de 2010, asi como sus normas relacionadas o sus equivalentes en el futuro.

Articulo 74. Son complementarias a la presente Ley, en lo referente al ordenamiento
territorial, las disposiciones contenidas en la Ley N° 21 de 2 de julio de 1997, "Por la cual
se aprueba el Plan Regional de Desarrollo de la Region Interocednica y el Plan General de
Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal"; y la Ley N° 6 de 01 de febrero de
2006, “Que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras
disposiciones”, con sus respectivas modificaciones, asi como sus normas relacionadas o sus

equivalentes en el futuro.

Capitulo II

Disposiciones transitorias

Articulo 75. La Autoridad Nacional del Ambiente ejerceré las funciones del Ministerio de

Ambiente hasta que el Ministro o la Ministra haya tomado posesién de su cargo

Articulo 76. Toda referencia a la Autoridad Nacional del Ambiente en leyes, decretos y
demas disposiciones normativas, asi como en contratos, convenios, acuerdos o circulares
anteriores a esta Ley, se entenderd hecha respecto del Ministerio de Ambiente, y los
derechos, facultades, obligaciones y funciones de aquella asi establecidos se tendrdn como
derechos, facultades, obligaciones y funciones de este, salvo disposiciéon expresa en
contrario de esta Ley.

De igual forma, toda referencia al Administrador General y Sub-Administrador General de
la Autoridad Nacional del Ambiente en leyes, decretos y demaés disposiciones normativas,
asi como en contratos, convenios, acuerdos o circulares anteriores a esta Ley, se entenderd
hecha respecto del Ministro o Ministra y del Viceministro o Viceministra de Ambiente, y
las facultades, obligaciones y funciones de aquellos se tendran como derechos, facultades,

obligaciones y funciones de estos, salvo disposicion expresa en contrario de esta Ley.
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Articulo 77. Se reconoce la validez de las resoluciones, contratos y actos administrativos
generales y particulares dictados por la Autoridad Nacional del Ambiente a la fecha de
entrada en vigencia de esta Ley, en lo que no contradigan su letra y espiritu.

Las personas que, a la fecha de la entrada en vigencia de esta Ley, hubieran iniciado
tramites o solicitudes ante la Autoridad Nacional del Ambiente concluiran dichos tramites o
solicitudes sobre la base de las leyes y los reglamentos vigentes antes de la promulgacién

de la presente Ley.

Articulo 78. En toda la normativa juridica vigente en la Republica de Panama relativa
al ambiente, donde diga Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) se entenderi

Ministerio de Ambiente.

Articulo 79. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de
Economia y Finanzas, se traspasen, al Ministerio de Ambiente, todos los bienes muebles e
inmuebles que actualmente posee la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

El Ministerio de Economia y Finanzas tomara las previsiones para que se incluyan, en el
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal del afio 2016, las partidas
presupuestarias que requerira el Ministerio de Ambiente para su funcionamiento. Durante la
vigencia fiscal de los afios 2014 y 2015, el Ministerio de Ambiente funcionard con el
presupuesto asignado a la Autoridad Nacional del Ambiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas tomar4 las previsiones necesarias para la transicion
de los fondos especiales ya existentes, a que hacen referencia los numerales 1, 2 y 5 del
articulo 4 de la presente ley, al Ministerio de Ambiente, asi como para la implementacion

de los nuevos fondos especiales creados por los numerales 3, 4 y 6 del mismo articulo.

Articulo 80. Se adscribe al Ministerio de Ambiente todo el personalde la Autoridad
Nacional del Ambiente. El referido personal tendra las obligaciones y atribuciones que
tiene actualmente y las que les asignen las leyes, los reglamentos o el Ministro o la

Ministra.

Articulo 81. Las competencias, atribuciones, funciones y referencias relativas al manejo
marino costero, manejo marino costero integral, ordenamiento marino costero integral,
recursos marinos y costeros, presentes en la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, al igual
que las funciones y previsiones presupuestarias otorgadas y previstas para la Autoridad de
los Recursos Acuiticos de Panama dicha instituciéon por esta ley y para la Direccidn
General de Recursos Marinos y Costeros de la Autoridad Maritima de Panama (actualmente
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama) por la Ley 13 de 5 de mayo de 2005,
pasaran al Ministerio de Ambiente.

El Decreto Ejecutivo que reglamente la estructura del Ministerio, de conformidad
con el articulo 3 de la presente Ley, proveera la transicion ordenada del recurso
humano de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama, que se requiera para

asumir tales competencias, atribuciones y funciones.
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Articulo 82. La Asamblea Nacional, junto al Ministerio de Ambiente, elaborara una
ordenacién sistematica de las disposiciones no reformadas, las reformadas y las nuevas
disposiciones de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 en forma de texto dnico, incorporando el
Titulo I de la presente Ley, con una enumeracion corrida de los articulos, comenzando con

el nimero 1, y ordenaré su publicacién en la Gaceta Oficial

Articulo 83. La presente Ley modifica los articulos 2, 3, 4, 23, 24, 28, 30, 31, 36, 40, 43,
45, 49, 51, 52, 66, 68, 70, 71, 73. 74, 80, 85, 86,87,92,93,94,112y 114,116y 117 dela
Ley 41 de 1 de julio de 1998, “General de Ambiente de la Reptiblica de Panama”; restituye
y modifica los articulos 63, 96, 98 y 101 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998; adiciona los
articulos 21-A, 66-A, 68-A, 126-A, 126-B, 126-C, 126-D, 126-E, 126-F, 126-G, 126-H,
126-1, y 126-J a la Ley 41 de 1 de julio de 1998; y deroga el Titulo III y los articulos 128,
129 y 130 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998; modifica el articulo 1, los numerales 7 y 17
del articulo 2, los numerales 1, 2 y 7 del articulo 3, los numerales 1 y 21 del articulo 4, los
articulos 6, 15, y 21, el numeral 2 del articulo 32, y los articulos 37, 38, 39, 53 y 55 de la
Ley 44 de 23 de noviembre de 2006; derogalos numerales 22, 23 y 24 del articulo 2, los
numerales 5, 12 y 28 del articulo 4, y el numeral 10 del articulo 36 de la Ley 44 de 23 de

noviembre de 2006; asi como toda disposicion que sea contraria.

Articulo 84. Esta Ley empezara a regir al dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a la consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional hoy de de
2014,
POR LA 9N DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLO.
H.D JAIME|PEDROL . AS CASTILEO G.
Presidents icepresidente
USENCIO PALACIO
Comisionado
H.D. YANIBEL ABREGO H.D. JUAN MANUEL POVEDA
Comisionada Comisionado
o At Ce U me
H.D. MARIO LAZARUS H.D. ROBERTO AYALA
Comisionado Comisionado

H.D. ANA MATILDE GOMEZ

Comisionada

42



LEY
De de de 2015

Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposicicnes de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama4
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo I
Ministerio de Ambiente

Capitulo 1

Creacion, Atribuciones y Organizacion

Articulo 1. Se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora del Estado en

materia de proteccion, conservauon _preservacion y restauracién del ambiente y el uso

sostenible de los recursos naturalee para asegurah

i

el cumphm1ento y aphcacxon de las leyes,

]

Ambiente y.del uso sostemp\l

consona con ios planes del d

Ambiente y orgarusmos pmados~ )
3. Dictar normas para la pro ecc1or y contlol de la cahdad ambiental con la

participacion de la autorxdad comoeteme correspondlentc en cada caso.

4, Formular proyectos de leyes para }?la debida - ‘consideracién de las instancias
correspondientes.

5. Emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la ejecucién de
la Politica Nacional de Ambiente y la proteccion de los recursos naturales, terrestres
e hidrobioldgicos, en el drea de su competencia, vigilando su ejecucién, de manera
que se prevenga la degradacion ambiental.

6. Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacion, las normas de calidad ambiental
y las disposiciones técnicas y administrativas que por ley se le asignen.

7. Representar a la Reptiblica de Panamé ante los organismos nacionales e
internacionales, en lo relativo a su competencia, y asumir todas las representaciones
y funciones que, a la entrada en vigencia de la presente Ley, estén asignadas a la
Autoridad Nacional del Ambiente.

8. Promover y facilitar la ejecucién de proyectos ambientales, segiin corresponda, a

través de los organismos publicos sectoriales y privados.




10.
11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

Dictar el alcance, guias y términos de referencia para la elaboracion y presentaéién
de las declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental.
Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas.
Otorgar los permisos, concesiones y autorizaciones respecto a los recursos
naturales, terrestres e hidrobiolégicos de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables. o

Se exceptuan los permisos, las concesiones acuticas y demés autorizaciones
relacionados con la pesca, la acuicultura y la maricultura. Los permisos cientificos
sobre los recursos pesqueros y acuicolas se otorgaran en coordinacién con la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.
Promover la participacion ciudadana y la aplicacién de la presente Ley y sus
reglamentos, en la formulacidn y ejecucién de politicas, estrategias y programas
ambientales de su competencia.
Promover la transferencia a los gobiernos locales de las funciones relativas a los
recursos naturales y el amb1ente dentro.de. sus territorios, y apoyar técnicamente a

lw.,

las autoridades locales en Ia gestion amblen‘cal local
- | AN i

01ent1ﬁca en coordinacion con la

Promover la mvestlgaéloniamblental tecmca :y'

X( bw)

ambiente y"efﬁsb}f‘%stenibl‘ed

ecurso naturales medxante'estudlos y proveer

7L

informacién y \snalisis para mcorp(n 1mensmn amb1enta1 en las politicas

publicas del Estado
Elaborar el mforme anual de la gestlon amblental y presentarlo al Organo EjeCU.UVO
Cobrar por los servicios que- presta a_entidades publicas, empresas mixtas o
privadas, o a personas naturales, para el desarrollo de actividades con fines
lucrativos.

Celebrar convenios con. personas naturales o juridicas para el desarrollo de
actividades no lucrativas. |
Imponer sanciones y multas de conformidad con la presente Ley, los reglamentos y
las disposiciones complementarias.

Fijar las tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con los parametros técnicos y cientificos reconocidos, publicos y
participativos.

Llevar un registro de las organizaciones ambientales.

Establecer y manejar las zonas especiales de manejo marino-costero como parte del
ordenamiento ambiental del territorio, sin perjuicio del ordenamiento pesquero y
acuicola que en estas zonas es competencia de la Autoridad de los Recursos

Acudticos de Panama.




24.  Ejercer las demds atribuciones que le correspondan o que le asignen esta Ley y su

réglamento.

Articuio 3. El Ministerio de Ambiente estard bajo la direccién de un ministro y un
viceministro, nombrados por el presidente de la Repiblica.

Para el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio de Ambiente, podran
crearse las direcciones o unidades administrativas necesarias para tal fin. El Ministerio de
Ambiente tendré la facultad de designar a los directores y jefes de las diferentes unidades
adminisirativas del Ministerio, los que tendrdn mando y jurisdiccidén en las areas de su
competencia, a nivel nacional o regional, seglin sea el caso. Esta estructura serd
reglamentada mediante decreto ejecutivo a mas tardar un afio después de la entrada en

vigencia de esta Ley.

Articulo 4. Se consignaran como parte del presupuesto del Ministerio de Ambiente los

s1gu1entes ingresos creados por leyes especxales con destmo especifico, los cuales estardn

de 1994, 7y
2. ElFondo dq’)&f{“ s

Ley4lde ]998
5.~ ElFondo de Cuencas H1drog

Articulo 5. El Ministerio de-Ambiente debera convocar a consulta piiblica sobre temas o

problemas ambientales que, por su importancia, requieran ser sometidos a la consideracién
de la poblacién. Se estableceran, por reglamento, los mecanismos ¢ instancias pertinentes

que atenderan los temas o problemas ambientales.

Articulo 6. El Ministerio de Ambiente coordinard, junto con la Unidad Administrativa de
Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas, todas las actividades

relacionadas con el manejo integral y el desarrollo sostenible de los recursos naturales de

las 4reas revertidas y/o de la Regién Interoceénica.

Articulo 7. El ministro de Ambiente tendra las funciones siguientes:

1. Dirigir y administrar el Ministerio.

2. Elaborar las propuestas de presupuesto y el plan anual de actividades.

3. Bjecutar las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos de competencia del
Ministerio.




4. Representar a la Republica de Panama ante los organismos regionales e
internacionales de ambiente y coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores
las acciones de seguimiento y cumplimiento de los convenios y tratados
internacionales sobre ambiente relativos a su competencia, aprobados vy ratificados
por la Repiblica de Panama.

5. Dirigir y coordinar el Sistema Interinstitucional de Ambiente, as{ como la Comisién
Consultiva Nacional de Ambiente y las comisiones consultivas provinciales,
comarcales y distritales de Ambiente.

6. Delegar funciones.

7. Autorizar los actos, operaciones financieras, contratos o transacciones con personas
naturales o juridicas para el cumplimiento de los objetivos del Ministerio de
Ambiente.

8. Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover el personal
subalterno e imponerles las sanciones del caso, de acuerdo con las faltas

comprobadas.

.

9. Otorgar oncesmnes de blenes del Est d n materia de recursos naturales

renovables.

10.  Promover programaS\de capamtacx@n b4 ad1estram1ento,del\personal seleccionar a

«w,/

11.

concesmnes; contratar pers\onals !

gjecutar sﬁis iarbglam& de coﬁ\tormlda'd on:las dlsposmlones ’legales vigentes.
12. | | '

i \‘ ,/) ,;V :/ B , .
Articulo 8. El viceministro colaborard con el-niinistro, lo-reémplazara en sus ausencias

. T, LoJ .
accidentales o temporales y asumird las funciones que s¢ le encomienden o deleguen.

Articulo 9. El Ministerio de Ambiente _t,e’lid‘r‘é,jurisdiéc;iuén coactiva para el cobro de las
sumas que le adeuden, la cual serd ejercida por el ministro, quien la podra delegar en otro

servidor-publico de la entidad.

Capitulo II
Sistema Interinstitucional de Ambiente

Articulo 10. Las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental conformaran
el Sistema Interinstitucional de Ambiente y estaran obligadas a establecer mecanismos de
coordinacién, consulta y ejecucidn entre si, siguiendo los pardmetros del Ministerio de
Ambiente que rigen el Sistema, con el fin de armonizar sus politicas, evitar conflictos o
vacios de competencia y responder, con eficiencia y coherencia, a los objetivos y fines de la
presente Ley y a los lineamientos de la Politica Nacional de Ambiente.

A nivel local, los directores regionales del Ministerio de Ambiente podran
conformar plataformas de coordinacion interinstitucional con el fin de coordinar acciones

técnicas, cientificas y administrativas entre las instituciones publicas, para el




aprovechamiento sostenible de los recursos y conservacién de ecosistemas, propiciando el

ordenamiento de las actividades humanas.

Articulo 11. El Ministerio de Ambiente creard y coordinard una red de unidades
ambientales sectoriales, que actuard como secretaria técnica del Sistema Interinstitucional
de Ambiente y estard integrada por los responsables de las unidades ambientales de las
autoridades competentes, organizadas o que se organicen, como 4érgano de consulta,
andlisis y coordinacién intersectorial para la evaluacién de los estudios de impacto

ambiental y la aplicacién de cualquier otro instrumento de gestion ambiental.

Capitulo ITI
Comisiones Consultivas de Ambiente

Articulo 12. Se crea la Comisién Consultiva Nacional de Ambiente, la cual tendrd como
principio fundamental la participacién cmdadana para analizar los temas ambientales de

trascendencia nacional o 1ntersector1al y hacj:er,» observamones recomendaciones y

propuestas al Ministerio de Amb1ent :

Articulc 14. La Comlslon Consultxva Namonal de. Amb1ente sera premdlda por el ministro
o por el viceministro, y todo . lo 1ela01onado con” ‘su integracién, instalacién y

funcionamiento sera establecido en su reglamento.

Articulo 15. Se crean las comisiones consultivas provinciales, comarcales y distritales de
ambiente, como un espacio de didlogo entre la sociedad civil y el gobierno para analizar los
temas ambientales y hacer observaciones, recomendaciones y propuestas a las direcciones
regionales del Ministerio de Ambiente. La presidencia de dichas comisiones seré rotativa,
entre los distintos sectores que la conforman, y todo lo relacionado con su integracion,
instalacién y funcionamiento sera establecido por reglamento.
Estas comisiones estaran integradas asi:
1. Provincial. Por el gobernador, la junta técnica, representantes del consejo provincial
de coordinacién y representantes de la sociedad civil del area.
2. Comarcal. Por el representante del Congreso General Indigena, representantes del
Consejo de Coordinaciéon Comarcal, la junta técnica y representantes de la sociedad

civil del 4rea.




3. Distrital. Por el alcalde, representantes del consejo municipal y representantes de la

sociedad civil del 4rea.

Titulo 11
Disposiciones Adicionales

Capitule ¥
Reformas a la Ley 41 de 1998

Articulo 16. El articulo 2 de la Ley 41 de 1998 queda ast:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley y sus normas complementariaé y

reglamentos, los siguientes términos se entenderan asi:

L.

9.

Adaptacion al cambio climdtico. Ajuste de los sistemas humanos o naturales
frente a entornos nuevos o cambiantes como resultado del cambio climético.
Adecuacion ambien_fal_. Accidén de manejo o correccion destinada a hacer

vompauble una actmdad obla 0 proyecto con el ambiente ¢ para que no lo

[{ ;
D)/
Ambiente. Con;unto"o, s1stema ~de ‘€

altere signifi catwamentc

,\;1'

naturaleza flswa qunmca blologxca 0 socmcultural en constante interaccion

\\ 7 ‘
4plztud ecologtca (“apamdad que enen/los ecos1stem !de un area o region

fecten su estructura

Area protegzda Area geograﬁca tenestre costera ‘marina o lacustre,

decla1ada legalmente para satisfacer obJetwos de conservacmn recreacion,
educacién o mvestlgacxon de 16s Tecursos naturales y culturales.

Auditoria ambiental. Metodolocla mstematlcd de evaluacién de una
actividad, obra o proyecto para detenmnar sus impactos en el ambiente,
comparar el grado de cumplimiento de las normas ambientales y determinar
criterios de aplicacion de. la legislaciéon ambiental. Puede ser obligatoria o
voluntaria, segin lo establezcan la ley'y su reglamentacion.

Autoridad competente o sectorial. Institucién publica que, por mandato
legal, ejerce los poderes, la autoridad y las funciones especializadas,
relacionados con aspectos parciales o componentes del medio ambiental o
con el manejo sostenible de los recursos naturales. '
Autorregulacién. Accidén por parte del responsable de una actividad, obra o
proyecto de autorregularse, de conformidad con los programas establecidos,
para cumplir las normas ambientales sin la intervencidn directa del Estado.
Autoseguimiento y control. Actividad planificada, sistematica y completa de
supervision de los efluentes, emisiones, desechos o impactos ambientales,
por parte del responsable de la actividad, obra o proyecto que esté generando

el impacto ambiental.




10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

Balance ambiental. Acciones equivalentes a la disminucién de emisiones o
impactos ambientales, perrhitidas por la ley en compensacién por los efectos
causados al ambiente y en cumpliniiento de la norma ambiental.
Biodescubrimiento. Descubrimiento relacionado a- un proceso de
investigacion bioldgica.

Bioprospeccién. Toda actividad orientada a la exploracién, recoleccion,
bisqueda sistemética,. clasificacion, investigaciéon y desarrollo de nuevas
fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros
productos con valor econémico actual o potencial que se encuentren en la
biodiversidad.

Bono de cumplimiento. Dep6sito monetario en cuenta a plazo fijo u otra
modalidad, efectuado por la persona que realiza una actividad, obra o
proyecto para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones legales o
contractuales, relacionadas con los. impactos ambientales de la actividad,

obra o proyecto.

L :
a procesos naturales 1nternos o a camblos del forzamlento externo, o bien a

cambios pers1stentes antropogemcos en la composwlon de la atmosfera o en
el uso de las tierras. \ '

Capacidad de adaptacién. Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio
climético (incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de
moderar los dafios potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o
soportar las consecuencias negativas.

Capacidad de asimilacién. Capacidad del ambiente y sus componentes para
absorber y asimilar descargas, efluentes o desechos, sin afectar sus funciones
ecoldgicas esenciales, ni amenazar la salud humana y la de los demas seres
Vivos. .

Capacidad de carga. Propiedad del ambiente para absorber o soportar
agentes externos, sin sufrir deterioro que afecte su propia regeneracion,
impida su renovacién natural en plazos y condiciones normales o reduzca

significativamente sus funciones ecolégicas.

Cargos por contaminacion. Tasas por unidad contaminante basadas en el

nivel del dafio resultante al ambiente, las cuales deben ser pagadas por el




21.

N
o

23.

24.

25.

27.

28.

29.

30.

responsable de la actividad, obra o proyecto en compensacién por el dafio
causado.

Cargos por contaminacién presuntiva. Tasas por contaminacién basadas. en
estimaciones, vy no en contaminacion detectada. Se estiman con base en
valores promedio de contaminacién por unidades altas de produccion de la
industria, 0 en coeﬁcxentes de tecnolog1a y tiempos de generacion, para cada
fuente contamxname

Cargo por mejoras a la propiedad. Porcentaje de beneficio econdmico,
atribuido a la apreciacion del valor de la propiedad, como resultado de una
inversién publica determinada, incluyendo la conservacion de bosques o de
ecosistemas naturales

Centro de informacion. Unidad de informacion donde se encuentra una base
de datos sistematizada.

Concesion de administracion. Contrato mediante el cual se otorga a una

persona natural o Jurldn,a la. facultad de realizar actividades de manejo,

“dP un area protegida, en forma

conservacmn prote cmn y desarroll

Conceszon de‘servmos Contxato med1ante el

) jﬁndlca la facy ltad. de;

conoc1m1°nto de los cmdaddnos durante un tlempo hnntado los estudios de

impacto amblental de los proyectos de alta magmtud impacto o riesgo, a fin
de que puedan hdcer las observamones y recomendaciones pertinentes
relacionadas con los proyectos. -

Contaminacién. Presencia en el ambiente, por accién del hombre, de
cualquier sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de
energia o componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o proporciones
que alteren negativamente el ambiente y/o amenacen la salud humana,
animal o vegetal o los ecosistemas.

Contaminante. Elemento o sustancia quimica o bioldgica, energia, radiacion,
vibracién, ruido, fluido, o cornbinacién de estos, presente en niveles o
concentraciones que representen peligro para la seguridad y salud humana,
animal, vegetal o del ambiente.

Crédito ambiental canjeable. Crédito generado por mejoras ambientales
voluntarias que superen las exigencias legales y prevengan Ia

contaminacion. Este crédito puede ser utilizado para 'uso, venta 0




32.

34.

35.

36.

39.

40.

41.

negociacién con terceras personas, de acuerdo con la ley y su
reglamentacion. \ '

Crédito fore;tal canjeable. Crédito obtenido por el duefio de tierras privadas
en areas criticas o frégiles, establecido por Iey, mantenidas bajo manejo
forestal. Este crédito es canjeable y puede ser negociado con terceras
personas que pueden utilizarlo para cubrir sus obligaciones ambientales, de
acuerdo con la ley y su reglamentacion.

Cronograma de cumplimiento. Plan de acciones ambientales, definido pof el
Ministerio de Ambiente, para realizar la aplicacién y el ajuste gradual a las
nuevas normas y politicas del ambiente.

Declaracion de impacto ambiental. Documento que constituye el primer
paso de la presentacion del estudio de impacto ambiental, el cual contiene la
descripcién del proyecto e informacién general, como su localizacion,
caracteristicas del entorno, impactos fisicos, econdmicos y sociales

previsibles, asi como las.. medldas para prevenir y mitigar los diversos

impactos. Lo g N

Derecho de desarroll " sostenible.- Instrumento de compensacién que se

otorga al propletal io de fierra por proteger un recurso natm al, total o parcial,

satlsfacer las necemdades y aspn‘acmnes soc1a1es culturales, politicas,

amb1entales y- economlcas actuales de sus mlembros sin comprometer la

capacidad de las futurasgene;a@mnes para satisfacer las propias.

Desastre ambiental. Incidente o serie de incidentes que conduzcan a una
grave perturbacién de un sistema humano, social o ambiental, en que la
integridad y la viabilidad de ese sistema se vean deterioradas y exijan una
intervencién y medidas de recuperacion urgentes.

Desecho. Material generado o remanente de los procesos productivos o de
consumo que no es utilizable, ni reutilizable, ni reciclable.

Desecho peligroso. Desecho o residuo que afecta la salud humana,
incluyendo los calificados como peligrosos en los convenios internacionales
ratificados por la Republica de Panamaé o en leyes o normas especiales.
Diversidad bioldgica o biodiversidad. Variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos.
Se encuentra dentro de cada especie, entre especies y entre ecosistemas.
Estudio de impacto ambiental. Documento que resulta de la integracion de

variables ambientales en el. disefio, formulacién y ejecuciéon de obras,




42.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

actividades y proyectos; describe sus caracterfsticas y proporciona
antecedentes fundados para la identificacidn, interpretacién y proyeccion.de
los impactos ambientales y, ademds, describe las medidas para evitar,
reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos
significativos.

Evaluacion ambiental estratégica. Evaluacion de la sostenibilidad ambiental
de las potenciales oportunidades estratégicas y riesgos derivados de
politicas, planes y programas de desarrollo local, sectorial, regional o
nacional.

Evaluacion de impacto ambiental. Sistema de advertencia temprana para la
toma de decisiones, cuya finalidad es verificar continuamente el
cumplimiento de las normas y politicas ambientales de proyectos publicos y
privados. Este instrumento permite anticipar, prevenir y gestionar los

impactos ambientales, asi como integrar las consideraciones ambientales al

disefio, formulacién y ejecumon de obras actividades y proyectos

zonas 11berenas 0 costeras adyacentes dsi como las 1slas o extensiones de
agua marina cuya profundldad en marea baJa no exceda de seis metros.
Impacto ambiental. Alteracmn negativa o positiva del medio natural o
modificado como consecuencia de actividades de desarrollo, que puede
afectar la existencia de la vida humana, asi como los recursos naturales
renovables y no renovables del entorno.

Interés colectivo. Interés no individual que corresponde a una o a varias
colectividades o grupos de personas organizadas e identificadas en funcién
de un mismo objetivo y cualidad.

Interés difuso. Aquel que se encuentra diseminado en una colectividad,
correspondiente a cada uno de .sus miembros, y que no emana de titulos de
propiedad, derechos o acciones concretas.

Limites permisibles. Son normas técnicas, parametros y valores, establecidos
con el objeto de proteger la salud humana, la calidad del ambiente o la

integridad de sus componentes.

Medidas de mitigacion ambiental. Disefio vy ejecucién de obras o actividades




51.

53.

55.

58.

59.

60.

61.

62.

negativos que un proyecto, obra o actividad pueda generar sobre el entorno
humano o natural.

Mitigacion del cambio climdtico. Intervencién antropogénica para reducir
las emisiones de las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero.

Normas ambientales de absorcion. Regulacién de los niveles, méximo v
minimo, permitidos de acuerdo con la capacidad que tiene el medio para
asimilar o incorporar los componentes en si mismo.

Normas ambientales de emisién. Valores que establecen la cantidad de
emisién méxima permitida, de un contaminante, medida en la fuente
emisora.

Ordenamiento ambiental del territorio nacional. Proceso de planeacién,
evaluacion y control, dirigido a identificar y programar actividades humanas
compatibles con el uso 'y manejo de los recursos naturales en el territorio

nacional, respetando la. capamdad de carga del entorno natural, para

preservar y 1estaura

para garanuzarxeub}

.”\*«/,

Orgamzaczon de Base Comunztarza (OBC) Orgamzacmn sin fines de lucro,

/

intereses especificos

del desarrollc

natulal prevemr y comba’cu usramenazas, y. ev1tar su deterloro

Reconoczmzento ambzem‘ab o lmea base. Descnpc:lon detallada del area de
influencia de un proyecto. obra 0 act1v1dad _previa a su ejecucion. Forma
parte del estudio de impacto amblental

Recursos biolégicos. Recursos genéticos, los organismos o partes de ellos,
las poblaciones o cualquier otro tipe ‘del componente bidtico de los
ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Recursos genéticos. Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o
de ofro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia, de valor real
0 potencial.

Recursos hidrobiolégicos. Especies cuyo ciclo de vida se desarrolla integra
o parcialmente en aguas marinas-y continentales.

Recursos marino-costeros. Aquellos constituidos por las aguas del mar
territorial, los esteros, la plataforma continental submarina, los litorales, las
bahias,-los estuarios, los manglares; lps arrecifes, la vegetacion submarina,
las bellezas escénicas, los recursos bidticos y abidticos dentro de dichas

aguas, asi como una franja costera de 200 metros de ancho de la linea de la

pleamar, paralela al litoral de las costas de los océanos Atlantico y Pacifico.

11




64.

65.

69.

70.

71.

72.

73.

Recursos pesqueros. Recursos hidrobioldgicos que son o podrian ser objeto.
de captura, extraccion o recoleccidon con fines de consumo, procesamiento,
comercializacién u obtencién de cualquier otro beneficio.

Residuo. Objeto, material, sustancia resultante del consumo o uso de un bien
en actividades domésticas, industriales, 'comerciales, institucionales, de
servicios que el generador abandona, rechaza o presenta a la persona
prestadora del servicio publico de aseo. También es el material resultado de
un proceso, el cual puede ser reciclado o reutilizado en otro proceso.
Responsabilidad objetiva. Obligacion del que cause dafio o cdntamine,
directa o indirectamente, a las personas, al medio natural o a las cosas de
resarcir el dafio y perjuicios causados.

Riesgo ambiental. Capacidad de una accion de cualquier naturaleza que, por
su ubicacién, caracteristicas y efectos, genera la posibilidad de causar dafio
al entorno o a los ecosistemas.

Riesgo de salud. Capac1dad de una actmdad con posibilidad cierta o

previsible de que al alizarse, tenga e ctoq adversos para la salud humana

Salud ambzent’a’l 'Ambno de actuacid

sttema climatico. Totahdad de Ia atmosfera la hldrosfera la biésfera y la

geosfera y las mtemcmones entre ellas

El sistema chmatlco evolucmna en el t1empo bajo la influencia de su
propia dinamica interna debido a forzamientos externos, como erupciones
volcanicas, variaciones solares, y forzamientos inducidos por el hombre,
como la composicién cambiante de la atmosfera y el cambio en el uso de las
tierras.

Sociedad civil. Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un
interés colectivo o difuso conforme a la presente Ley, que expresan su
participacion publica y social en la vida local y/o nacional.

Supervision, control y fiscalizacién. Accion de seguimiento del estado del
ambiente durante el desarrollo del proyecto, obra o actividad, desde su inicio
hasta su cierre, para asegurar que las medidas de mitigacién o conservacién
se lleven a la practica y se verifigue la posibilidad de que aparezcan nuevos
impactos durante el periodo de ejecucion del proyecto, obra o actividad.
Sustancias potencialmente peligrosas. Aquellas que, por su uso o

propiedades = fisicas, quimicas, bioldgicas o tdxicas, o que por sus




74,

75.

76.

77.

78.

79.

caracteristicas oxidantes, infecciosas, de explosividad, combustién
espontanea, inflamabilidad, nocividad, irritabilidad o corr_osividad, pueden
poner en peligro la salud humana, los ecosistemas o el ambiente.

Tasas por descarga de desechos. Pagos obligatorios por descargar desechos
sélidos 0 liquidos en sistemas o sitios de tratamiento. A
Tasas al usuario. Pagos obligatorios efectuados por el usuario de recursos
naturales, infraestructuras o servicios publicos, con el fin de incorporar los
costos ambientales, ya sean de reposicion o de agotamiento por el uso de
dichos recursos.

Viabilidad ambiental. Descripci6n relativa a los efectos importantes de un
proyecto sobre el ambiente, sean estos positivos o negativos, directos o
indirectos, permanentes o temporales y acumulativos en el corto, mediano y
largo plazo. Propone acciones cuyos efectos sean positivos y equivalentes al

impacto adverso identificado.

Zona costera. Interfaz 0. c:,pacm de transicion entre dos dominios

Articulo 17. EJ articulo 3 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Axtieulo 3. La Politica Nacional. dc Amblente constxtuye el conjunto de medidas,

estrategias y acciones establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y

determinan el comportamiento del sector publico y. privado, de los agentes

economicos y de la poblacion en general, en la conservacidon, uso, manejo y

aprovechamiento'de los recursos naturales y del ambiente..

Articulo 18. El articulo 4 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 4. Son principios y lineamientos de la Politica Nacional de Ambiente los

siguientes:

1.

!\)

Dotar a la poblacién, ¢omo deber del Estado, de un ambiente saludable y
adecuado para la vida y el desarrollo sostenible.

Definir las acciones gubernamentiales y no gubernamentales en el ambito
local, regional y nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacién
intersectorial, para la proteccién, conservacion, mejoramiento y restauracion

de la calidad ambiental.
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Incorporar la dimension amblental en las demsmnes acciones y estrateglas
econdmicas, sociales y culturales del Estado asi como integrar la Politica
Nacional de Ambiente al conjunto de politicas publicas del Estado.

4. Promover comportamientos ambientalmente sostenibles y el uso de
tecnologias Iimpias, asi como estimular acciones de reduccion, reutilizacion,
reciclaje y recuperacién de desechos y apoyar la conformacmn de un
mvn,ado que aproveche sostemblemente tales actitudes.

Dar prioridad a los mecanismos e ms‘crurnentos para la prevencmn de la

5.
contaminacién y la restauracién ambiental, en la gestién publica y privada
de ambiente, divulgando informacidn oportuna para promover el cambio.de
actitud.

6. Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de promocion,
estimulos e incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo,
hacia estilos compatibles con los principios consagrados en la presente Ley.

7. Incluir, dentro de las condlclones de otorgamiento a particulares derechos

oDy g
sobre recursos, naturales la obhga'c}gr} d ~compensar ecologlcamente por los
: S ¥ 5 VAN I

8. - et j '\ nos; ‘; olucidn=de controvers,las como mediacion,

9.

10.

A e N
\stabl er-108 ncen‘uvos necesarlos para fac1htar la

transmxon del Estado hama una economla baja en carbono

Articulo 19. Se adiciona un Cap“i‘tulo, conténﬁx{oﬂdelfar’déulo 21-A, al Titulo IV de la Ley
41 de 1998, para que sea el Capitulo I y se corre la numeracién de capitulos, asi:

Capitulo I
Evaluacién Ambiental Estratégica

Articule 21-A. El Ministerio de Ambiente hard evaluaciones ambientales
estratégicas para politicas, planes y programas que supongan potenciales
oportunidades estratégicas y riesgos para la conservacién ambiental y el uso
sostenible de los recursos naturales.

El M1mster1o de Ambiente reglamentara este articulo, para lo cual dlspondra

de un término de dos afios, contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Articuls 20. Se adiciona un parrafo final al articulo 23 de la Ley 41 de 1998, asi:
Articulo 23.




Los permisos y/o autorizaciones relativos a actividades, obras o proyectos
sujetos al proceso de - evaluacién de impacto ambiental, otorgados por otras
autoridades competentes de conformidad con* la normativa aplicable, no
implican la viabilidad ambiental para dicha actividad, obra o proyecto. Dichos
permisos y/c autorizaciones serén otorgados una vez sea aprobado el estudio de
impacto -ambiental correspondiente. Los tramites preliminares o intermedios, como
conceptos favorables, viabilidad, no objecidn, compatibilidad, conducencia, que no
impliquen una orden de proceder o inicio de ejecucién de una actividad, obra o

proyecto requeriran la aprobacion del estudio de impacto ambiental previo.

Articulo 21. El articulo 24 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 24. El proceso de evaluacién de impacto ambiental incluird mecanismos
ae ﬁarticipacién ciudadana y comprenderd las etapas siguientes:
1. La presentacion, ante el Ministerio de Ambiente, de un estudio de impacto
ambiental, segtin se uate de. actlvxdades obras o proyectos, contenidos en la

Fr—n

lista taxativa de- lax reglamentacnon dexla presente Ley, cuyos requisitos,

.p.;

categoria Y contemdosr sean de conforrmdad a d1cha reglamentacmn

.f‘-)

La rev1s1on del,estudlo dei 1mpacto amblental poz}el ‘mesteuo de Ambiente.

Articulo 28. Pala toda act1v1dad obra o proyecto del Estado que, de acuerdo con
esta Ley y sus reglament’os, requler\a;un, estudio de ;mpacto ambiental, la institucién
publica promotora estard ;6b‘]igada :f"fa_fiancluir«,v'«en“'éu presupuesto, los recursos para
cumplir con la obligacién de elaborarlo y asumir el costo que demande el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y la resolucién administrativa que lo

aprobod.

Articulo 23. El articulo 30 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 30. Ante hallazgos de incumplimiento en la presentacion o ejecucién del
estudio de impacto ambiental o cualquier otro instrumento de gestién ambiental que
corresponda, durante inspeccion técnica, el Ministerio de Ambiente podra paralizar
cautelarmente las actividades del proyecto, cbra o actividad de la que se trate, sin
perjuicio de la imposicién de las sanciones que correspondan. Asimismo, el
Ministerio podréd adoptar en forma inmediata cualquier otra medida provisional

tendiente a prevenir dafios al ambiente y a la salud humana.




Articulo 24, El articulo 31 de la Ley 41 dc 1998 queda asi:
Articulo 31. Contra las decisiones del Ministerio de Amb1ente cabe recurso de

reconsideracion, que agota la via gubernativa.

Articulo 25. El articulo 36 de la Ley 41 de 1998 queda asi: .
Articulo 36. Los decretos ejecutivos que establezcan las normas de calidad
ambiental deberén fijar los cronogramas de cumplimiento, que incluirdn plazos
hasta de tres afios para caracterizar los efluentes, emisiones o impactos ambientales
y. hasta de ocho afios, para realizar las acciones o introducir los cambios en los
procesos o tecnologias para cumplir las normas.

Las autoridades municipales podran dictar normas dentro del marco de esta

Ley, las cuales deberén respetar la Constitucion Politica y los contratcs con la

Nacién y seran refrendadas por el Ministerio de Ambiente.

Las empresas que ‘cumplan los cronogramas antes de los plazos fijados

podrén acogerse a sistemas de incentivo,.de. acue1do con la ley y su reglamentacion.

Articulo 43, El M*msteno de Amblente coordmara con Ja- autoudad competente; la

formulacion y ejecucion de pmcrramas de segulrmpnto de Ja calidad del ambiente y

planes de cierre ambiental, con el objetoﬁ ;deuslguar el .cumplimiento de las normas
establecidas. El reglamento desarrollard los mecanismos de seguimiento y control
dentro del Sistema Interinstitucional de Ambiente, al que se refiere el articulo 16 de

la presente Ley.

Articule 28. El articulo 45 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 45.  El Sistema Nacional de Informacién Ambiental tiene por objeto
recopilar, sistematizar, almacenar y-distribuir informacion ambiental de los recursos
raturales y de sostenibilidad ambiental del territorio nacional, entre los organismos
v dependencias, ptblicos y privados, de forma idénea, veraz y aportuna, sobre las
materias que conforman el &mbito del Sistema Interinstitucional de Ambiente y que
son necesarias para la conservacidén ambiental y uso sostenible de los recursos
aturales. Esta informacidn es de libre acceso. Los particulares que la soliciten

asumirdn el costo del servicio. . -




Articula 29. El articulo 49 de la Ley 41 de 1998 queda as:
Artlculo 49. El M1n1ster10 de Amblente fomentard 1a aplicacién de la Ley 38 de
2014 y cualqulera otra norma relacionada al eje transvexsal de educacmn ambiental

en las comumdades en coordmacmn con el Ministerio de Educacidn.

Articulo 30. El articulo 51 der laLey 41 de 1998 queda asi:
Articulo 51. El Estado fomentard os programas de investigacién cientifica y
tecnoldgica aplicada en el 4rea ambiental, tanto en el 4mbito pblico como privado,
para la toma de decisiones en la gestién ambiental nacional en materias prioritarias
para la conservacién ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales,

terrestres e hidrobioldgicos.

Articulo 31. El articulo 52 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 52. El Ministerio de Ambiente coadyuvara en la elaboracion y ejecucion

del Programa Permanente de Investigacién Cientiﬁca y Tecnolégica orientado a

Articulo 33. El articul-5766 dela Ijey 41 de ‘1‘9'98 queda"ési:

Articulo 66. Se creael Sistema Namonal de Areas Protegidas, identificado con la

sigla SINAP, conformado por- todas las areas protegldas legalmente establecidas o
que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o
convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama.
Las 4reas protegidas son bienes de dominio publico del Estado y serdn
“reguladas por el Ministerio de Ambiente, reconociendo los compromisos
internacionales ratificados por la Republica de Panama relacionados con el manejo,
uso y gestién de areas protegidas.
Las areas protegidas podran ser objeto de concesiones de administracién y
concesiones de servicios a personas naturales y juridicas, las cuales deberan cumplir
con las respectivas consultas publicas y contemplar estudios técnicos previos. El

procedimiento serd regulado por reglamento.
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Articulo 34. Se adiciona el articulo 66-A a la Ley 41 de 1998, asi:
Articulo 66-A. Se integran las 4reas declaradas como zonas de reserva que fueron
creadas por la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama al Sistema Nacional

de Areas Protegidas administrado por el Ministerio de Ambiente.

Articulo 35. El articulo 68 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articule 68. El Estado estimulard la creacién de reservas naturales privadas y
servidumbres ecoldgicas en terrenos privados, con el apoyo institucional, a través
de sistemas de incentivos y mecanismos de mercado. ,
Los sistemas de incentivos seran establecidos por reglamento y sus
beneficios podran aplicarse igualmente a tierras privadas que se ubiquen dentro de
los limites o zonas de amortiguamiento de areas protegidas establecidas segin
ordena la ley.
Lo anterior aplicaré siempre que el propietario del terreno privado dec1da de

manera voluntaria adscr1b1rse a estos. sxstemao

T

eatablemdo en. la pleaente Le eglamen facion, péfa nd?ﬁlér regular y controlar
el acceso y uso de los recursos blologxcos genetlcos y denvados en general, con
excepcion de la espeme humang,w;;ﬂespetando los~ ‘derechos de la propiedad
intelectual. Para cumplir con esta‘,,ﬁiﬁci,én,: desérrollars e introducird instrumentos
administrativos y legales, promover4 la bioprospeccién y el biodescubrimiento y/o
meécanismos  socioecondémicos que permitan Ja. conservacién y el desarrollo
sostenible de estos recursos. E! derecho al aprovechamiento de cualquier recurso

natural no faculta a sus titulares al aprovechamiento. de los recursos genéticos

contenidos en ellos.

Articulo 38. El articulo 73 de la Ley 41 de 1998 queda as:
Articulo 73. El inventario del patrimonio forestal del Estado: bosques naturales,
bosques plantados y tierras forestales serd responsabilidad . del ‘Ministerio de
Ambiente, que los registrard y promoverd, ejerciendo sobre ellos una efectiva
administracién. El Ministerio promovera la reforestacién segin los criterios que

defina para ello.




Artlculo 39 El articulo 74 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 74. La tala rasa o deforestacién de bosques naturales no se conmderala
como elemento probatorlo por la autoridad competente para solicitar el
reconocimiento del derecho de posemon o titulacion de tierras. (‘uando esta accion
se realice sin el otorgamiento de permisos ni el seguimiento eatablemdo en esta Ley,
sus reglamentos y normas complementarias se constituye en infraccién
administrativa, sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan. Para
proceder con dicha infraccidn, se debera realizar una inspeccién v la emision del

informe correspondiente.

Articulo 40. El articulo 80 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 80. Las actividades que varfen el régimen, la naturaleza o la calidad de las
aguas o que alteren los cauces no se podrdn realizar sin la autorizacidén del
Ministerio de- Ambiente, en concordancia con lo sefialado en el articulo 23 de la

presente Ley.

Articulo 42. El articulo §6 de la Ley 41de

Articulo 86. El- Mlmsterxo de Ambxente coadyuvara con la Autoridad de los

Recursos: Acuatxcos de Panamd . ;axa asegurar que- 1as normas sobre recursos

acudticos que esta elabore con baseen sistemas de ordenamiento pesquero procuren

el uso sostenible de dichos recursos.

Articulo 43. El articulo 87 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 87. La politica para el desarrollo de actividades de’generacion, transmision
y distribucién de energia eléctrica serd formulada por la Secretarfa Nacional de
Ehergia, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente, en lo relativo al impacto
ambiental y a los recursos naturales, propiciando el desarrollo sostenible y la

generacion de energia limpia.

Articulo 44. El articulo 92 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 92. El Ministerio de Ambiente, en coordinaciéon con la autoridad
competente, tendrd la responsabilidad de supervisar, controlar y vigilar la adecuada

aplicacion del Plan de Manejo Ambiental que corresponda.
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Articulo 45. El articulo 93 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 93. Los planes de manejo ambiental o los programas de adecuacién y
manejo ambiental, que resulten de laé evaluaciones de impacto ambiental o de las
auditorfas ambientales para los proyectos mineros, deberan ser aprobados por el
Ministerio de Ambiente, que tendrd la potestad de suspender y sancionar las

operaciones por el incumplimiento de las normas.

Articulo 46. El articulo 94 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 94. Los recursos marinos y costeros son bienes de dominio piblico del
Estado, y su aprovechamiento, manejo y conservacién estarin sujetos a las
disposiciones que, para tal efecto, emita el Ministerio de Ambiente, sin perjuicio de

ia competencia en materia de recursos acuaticos otorgadas a la Autoridad de los

Recursos Acuaticos de Panama4, de conformidad con lo que dispone la Ley 44 de
2006.

\ uoordmara con las autoridades

utilizarse de acuerdo con los ﬁnes de; proteccmn y conservacmn del ambiente,

establecidos en - la Const1tuc1on Polmca la presente Ley y las demis leyes

nacionales.

Articule 49. Se restablece la vigencia del articulo 101 de la Ley 41 de 1998, ast:
Articulo 101. El aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en tierras de
las comarcas o pueblos indigenas, por parte de sus integrantes, requiere de
autorizacion emitida por las autoridades nacionales y comarcales. El Ministerio de
Ambiente velara por que el aprovechamiento de estos recursos sea para el beneficio

y bienestar de los pueblos indigenas.

Articulo 50. E! articulo 112 de la Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 112 El incumplimiento de las normas de calidad ambiental, del estudio de
impacto ambiental, su Plan de Manejo Ambiental o su resolucién de aprobacion, del
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, de la presente Ley, las leyes y
demas normas complementarias constituyen infraccion administrativa. Dicha
infraccién sera sancionada por el ministro de Ambiente con amonestacién escrita

y/o suspensién temporal o definitiva de las actividades de la empresa y/o multa,

20




segun sea el caso y la gravedad de la infraccidn, sin perjuicio de las sanciones

principales y accesorias dispuestas en las normas complementarias existentes.

Articulo 51. El articulo 114 de lIa Ley 41 de 1998 queda asi:
Articulo 114, Las sanciones impuestas por el Ministerio de Ambiente
corresponderan a la gravedad del riesgo y/o el dafio ambiental generado por la
infraccion, la reincidencia del infractor, su actuacién con posterioridad al hechd, al
grado de la inversién y su situacién econémica.  El infractor tendréd ademés la
obligacién  de efectuar o asumir la limpieza, restauracién, mitigacién y/o
compensacion del dafio ambiental a que haya lugar, a sus costas, seglin su
valoracién econdémica y fundamento técnico, sin perjuicio de las responsabilidades

civiles y penales que correspondan.

Articulo 52. Se adicicna un Capitulo, contentivo del articulo 115-A, al Titulo VIII de la

Ley 41 de 1998, para que sea el Capltulo 1y se.corre la numeracion de capitulos, asi:

sanciones, decomlsos e mdcmnu ciones‘po concepto de”mfraccuon de las normas

ambientales, asi: como p01 las tasas cobradas por- el Mlmsterlo de Ambiente por los

servicios de evaluacmn y ﬁscahzacmn amb1enta1 de p1oyectos obras o act1v1dades

Articulo 53. El articulo 116 de la Ley 41 del998 Queda asi:
Articulo 116. Los informes elaborados por personal idéneo del Ministerio de
Ambiente, la Contraloria General de la Reptiblica o las entidades componentes del

Sistema Interinstitucional de Ambiente constituyen prueba pericial y dan fe publica.

Articulo'54. El articulo 117 de la Ley 41 de 1998 queda asf:
Articulo 117. Las acciones judiciales propuestas por el Estado, asi como por
personas naturales o juridicas que tengan por objeto la defensa del derecho a un
ambiente sano, se tramitaran conforme al procedimiento sumario y no ocasionaran

costas judiciales, salvo el caso de demandas temerarias.




Articulo 55. Se adiciona un Titulo a la Ley 41 de 1998, para que sea el XI y se corre la
numeracion de titulos, asi:
Titulo XI

Cambio Climatico

Capitule I
Adaptacién al Cambio Climético

Articule 126-A. El Estado reconoce que el cambio climatico es una amenaza global
importante-en materia ambiental que incide en la poblacién, los ecosistemas y todos

los sectores productivos de la economia del pais.

Articulo 126-B. El Ministeric de Ambiente, en coordinacién con las autoridades
competentes, impulsard iniciativas de adaptaciéon al cambic climatico que
incrementen la resiliencia del pais a los efectos adversos del cambio climatico,

haciendo especial énfasis en la poblacion y los ecosistemas mas vulnerables.

Articule 126- C El (Munsterlo de A;nble, e, con™ la colaboracién de otras

\\\./‘

i \\\ ‘\ .
dcstmado a ﬁnanmar las 1n101at1vas pnorlzadas/de adaptacm dl camblo climatico

climatico. -

o Capxtulo Ii
Mltlgacmn del Cambio. Climético Global

Articulo 126-E. El Estado reconoce su responsabilidad comin, pero diferenciada de
participacion en la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropégenas

peligrosas en el sistema climatico global.

Articulo 126-F. E] Ministerio de Ambieﬁte, con el apoyo de otras instituciones,
elabéraré‘y publicarda periddicamente un inventario nacional de ‘emisiones por
fuentes y absorciones pof sumidero de gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal. Asimismo,‘prlesentaré una estrategia quinquenal de

desarrollo econdémico y social baja en carbono.

Articulo 126-G. El Ministerio de Ambiente establecerd los mecanismos necesarios

para captar recursos financieros v econémicos, mediante instrumentos nacionales e
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internacionales que promuevan la transicién hacia un desarrolio econémico bajo en

carbono.

Articulo 56. Se adiciona un Titulo a la Ley 41 de 1998, contentivo de los articulos 126-H,

126-1 y:126-J, paraque sea el XII y se corre la numeracion de titulos, asi:

Titulo XII
Promocién de Actividades Ambientalmente Sostenibles

Articulo 126-H. EI Ministerio de Ambiénte, coordinard con la Autoridad de
Turismo de Panamé, el establecimiento de las bases del ecoturismo, especialmente
aquel dedicado a la utilizacion no consuntiva de recursos naturales dentro de los
limites o zona de amortiguamiento del patrimonio comprendido en el Sistema

Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 126-1. El Estado panameﬁo reconoce el valor que para la gestiéon ambiental

tiene el trabajo de las comumdades IocaleS\que se. orgamzan para la realizacion-de
!

f

1esponsables del,cmdado de\lo ecursosnatiirales que ut1hcen para tal desarrollo. .

Articulo 126-J. El. Estado panameno reconoce el valor que para la gestion
ambiental tiene la iniciativa. prwada que ploteoe y aprovecha los recursos naturales
de manera sostenible. Para este fm ‘el Ministerio de Ambiente impulsard ‘mejores
précticas en materia de produccién mas limpia, eficiencia energética, construccién

ecoeficiente, comunidades sostenibles, entre otras.

- Capitulo IT
Reformas a la Ley 44 de 2006

Articulo 57. El articulo 1 de la Ley 44 de 2006 queda asf:
Articulo 1. Se crea la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama, en lo
sucesivo la Autoridad, como entidad rectora del Estado para asegurar el
éumplimien'to y la aplicacién de las leyes y politicas nacionales de pesca y
acuicultura.
' La Autoridad tendra jurisdiccidn territorial en la Republica de Panama y en
- sus aguas Jurisdiccionales de acuerdo con la legislacion v1gente asi como /

personalidad juridica, patrimenio propio y autonomla en su régimen interno, y (ﬁ)
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estard sujeta (nicamente a las politicas, a la orientacién y a la inspeccién del Organo
Ejecutivo, asf como a la fiscalizacion de Ja Contraloria General de la Republica.

Para los fines de esta Ley, la Autoridad, en el 4mbito de sus funciones, serd
representada ante el Organo Ejecutivo por el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario.

Articulo 58. El articulo 2 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 2. Para efectos de la aplicacién y de la reglamentaéién de la presente Ley,

los siguientes términos se definen asf:

L. Actividades conexas. Aquellas derivadas o relacionadas con la pesca y la
acuicultura que, en algin momento, de forma directa o indirecta, las
complementan, como la investigacién y la evaluacion de los recursos
acuaticos, la educaciéon y la capacitacién pesquera y acuicola, la
transferencia de tecnologia, el procesamiento, el fransporte y  la

" comercializacion naulonal e. mternacmnal de productos y subproductos de la

“"hrnentos y de insumos; asi como de

bo

L8

cercana a fuentes de aguas salobres la. cual se munda periddicamente por el

flujo de las mareas

4, Asentamiento y ‘,omumdad pesauera Lugau del margen costero, playa o
aguas continentales, o cercano a estos, ocupado por-pescadores que con el
tiempo han dado o estdan dando lugar a la formacién de comunidades
pesqueras - estables. En .los asentamientos se realizan las actividades
relacionadas con la preparacion de las embarcaciones y artes de pesca para
dirigirse a los caladeros.

5. Asistencia téenica. Servicio de asesoria que se otorga a los usuarios de los
recursos acudticos, a través de los profesionales autorizados por-la
Autoridad, para planificar y ejecutar los programas y las obras con miras al
aprovechamiento sostenible de dichos recursos.’

0. Caladero de pesca. Zona de aguas marinas o continentales, en la cual, por
sus caracteristicas ecoldgicas, se concentran, temporal o permanentemente,
cardiimen o poblaciones de otros organismos, que son objeto de la pesca y

aprovechados por la flota pesquera.
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10.

11

13,

14.

_oncesion acudtica. Concesién administrativa mediante la cual se otorga a

una persona natural o juridica el uso y/o usufructo de un drea determinada,

ue puede ser albina, aguas marinas, aguas costeras, aguas continentales,
‘ondos marinos y/o zonas costeras, exclusivamente para el desarrollo de
actividades relacionadas con pesca, acuicultura y maricultura.
Embarcacion pesquera. Construccién flotante apta para navegar en el medio
acuatico, cualquiera sea su clamf icaciéon y dimensién, utilizada para la
captura o el transporte de los recursos acuéticos, destinada de manera
exclusiva para realizar actividades de apoyo a las operaciones de captura.
Esfuerze pesquero. Capacidad de pesca ejercida durante un tiempo
determinado y en una zona determinada en la que:
a. La capacidad de pesca se puede medir por potencia propulsora del
buque, por la potencia de arrastre en el caso de buques arrastreros,

por numero de anzuelos en el caso de buques palangreros, por

superﬁo1e de arte de- calado en ‘os casos de redes de enmalle y por

excluswa yla platdforma contmental dela Repubhca de Panama.

Estrategia marztzma naczonal Conjunto de politicas, planes, programas y
directrices, adoptado por el ;Estado panameno para promover el desarrollo
del sector maritimo.

Litoral. Porcién terrestre de la zona costera adyacente a la linea de la més
alta marea que se encuentra en una franja costera de 200 metros de ancho de
la linea de la pleamar, paralela al litoral de las costas del mar Caribe y del
océano Pacifico.

Ordenacidn pesquera. Proceso integrado de recopilacién de informacion,
andlisis, planificacién, consulta e investigacién para establecer el conjunto
de normas que rijan las actividades pesqueras y acuicolas para asegurar la
productividad y sostenibilidad a largo plazo de los recursos vy la consecucion
de beneficios ambientales, econdmicos y sociales.

Pesca. Acto que se efectlia con el propdsito de capturar, extraer o recoger,
por cualquier procedimiento, los recursos acuaticos para su aprovechamiento

directo o indirecto. También se considera pesca el confinamiento de los

recursos después de la captura en un lugar determinado del caladero.



15.

16.

17.

19.

20.

Pesca lacustre. La realizada en embalses, utilizando artes de pesca como
chinchorros, trasmallos, redes agalleras o de enmalle, fedes de cerco, arpén,
cordel y-anzuelo, nasas, palangres de superficie y, en términos generales,
con métodos artesanales. ' | '
Pesca responsable. Es la utilizacién sostenible de los recursos pesqueros en
equilibrio con el ambiente; el uso de practicas de captura y acuicultura que
no sean daflinas a los ecosistemas, a los recursos ni a su calidad; también es
la incorporacion de valor agregado a tales productos mediante procesos de
transformacién que satisfagan los estindares sanitarios y el empleo de
practicas de comercializacién, que permita el facil acceso de los
consumidores a productos de buena calidad.

Planes de manejo. Instrumento de planificacién que incluye el conjunto de
acciones que permiten administrar los recursos acuéticos basado en el
conocimiento actualizado en los aspectos biopesqueros, econdémico y social

que se tengan de ellos

Programa de Manejq Costero f]nlegfil ‘Proceso que une gobierno y

cornumdades, \GanCIa ¥ manejo e 1ntereses pubhc,os y privados, en la
N\
preparamon evlmplementaolon ‘de. un plan mtegrado de conservaciéon y

desarrolla 1ntegra o'patcialmentéien aguas marlnas ‘y/o contmentalus y en los

deseu ollan, en los- cudles la Republica de

ecosistemas donde esto

Panama ejex ce Jurlsdlccmn Estos Jecmsos se clas1ﬁcan en:

a.  Recursos acuzcolas Aquellos que son’ ‘0 podrian ser utilizados en
operamones de rffcultlvq de. ~orgamsmos acuaticos, bajo ciertas
condiciones controladas en grado diverso segin sus caracteristiéas,
con fines de produccién de alimentos, de consumo, de estudio, de
investigacion, de procesamiento, de recreacion, de comercializacion
u otros.

b. . Recursos pesqueros. Son los recursos acuaticos que se encuentran en
las aguas jurisdiccionales y en la plataforma continental de la
Reptblica de Panama y aquellas especies migratorias y transzonales
que son.o podrian ser objeto de captura o extraccién en las
actividades pesqueras con fines de consumo directo, de
comercializacion, de procesamiento, de estudio, de investigacion, de
recreacion o de obtencién de otros beneficios.

Sector maritimo. Conjunto de¢ actividades relativas a la Marina Mercante, al

sistema portuario, a los recursos marinos costeros, a los recursos humanos y

a las industrias maritimas auxiliares de la Republica de Panama.




23.

Tasas al usuario. Pagos obligatorios efectuados por el usuario de recursos
acudticos, de infraestructuras o de servicios . publicos, cbn el fin -de
incorporar los costos de preservacion, de reposicion o de agotamiento por el
uso de dichos recursos. |

Veda. Periodo de tiempo mediante el cual la autoridad competente, por
razones econdmicas, de proteccién, de reproduccién, de crianza y/o de
conservaciodn, restringe el esfuerzo de pesca o prohibe extraer o procesar.un
IECUrso pesquero.

Ventanilla Unica. Cent rahzacmn de los tramites que se realizan en
diferentes direcciones en la prestacién de un mismo servicio, con la finalidad

de facilitar y reducir el tiempo de tramitacion.

Articulo 59. Los numerales 1, 2 y 7 del articulo 3 de la Ley 44 de 2006 quedan as:

Avrticulo 3. La Autoridad tiene como objetivos principales: -

L.

Administrar, fomentar TOMOVETL, de‘garrollar ‘proyectar 'y aplicar las
P

programas que& en relaczonados dv manera duecta con las actmdades de

'\J
N

la pesca la aculcuhara y las? actmdades conexas ‘con base en los principios

e \
pertmentes &

Coordmar sus act1v1dades con-todas las mstuucmnes y/o autoridades
vmculadas ala pesca*y,ak;a acmcultura,emstentes o'que se establezcan en el

futuro.”

Aplicar los principios de precaucién, deinterdependencia,.de pesca y
consumo  responsable, -de coordinacién, de cooperacion, = de
corresponsabilidad y de subsidiariedad, para realizar las funciones
relacionadas con las actividades de la pesca, la acuicultura y las actividades

Conexas. .

Articulo 60. El articulo 4 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 4. La Autoridad tendré las funciones siguientes:

1.

Proponer, coordinar y ejecutar la politica nacional para la pesca y la
acuicultura.

Normar, promover—y aplicar las medidas y los procesos técnicos y
administrativos para el aprovechamiento racional, sostenible y responsable
de los recursos acuéticos, a fin de proteger el patrimonio acuatico nacional y

de coadyuvar en la proteccién del ambiente.
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(OS]

e

14.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y convenios internacionales los cuales
hayan sido ratificados por la Repiblica de Panamé en materia de su
competenma -

Revisar, actuahzar y establecer las tasas y los derechos por los servicios que
pxesta

Admm1stxa1 promover y ve1a1 por el aprovechamiento racional, sostenible y
responsable de los recursos acuatlcos y de la proteccién de los. e0031stemas
favoreciendo su conservacion, permanen01a en el tiempo y, eventualmente,
su aumento por repoblacién. |

Monitorear la calidad de las aguas en donde se desarrollen actividades
pesqueras y acuicolas, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y los
entes locales.

Promove_r, fomentar, organizar, coordinar y ejecutar, en su caso, la politica
general, la estrategia, los planes y los programas en materia de inspeccion

pesquera y acmcola para. garantuar la salud y la conservacién de los

TEeCursos acuatlcos, 1en coordinaci

/“"@ § §\“'

de pohtlcas normatlvas que el

rogramas y proyectos el desarrollo

7como la formacion

estlma\,xones de su potenmahdad su estado de explotacmn y su 1mportanv1a

social para la ahmentacmn de la poblacmn y generacidén de empleo

conforme lo dlspuesto en_,,Ikpsf}ico,nvenlos internacionales sobre la materia
ratificados por la Reptiblica de Panama.

Autorizar el ejercicio de las actividades de pesca y acuicultura.

Autorizar las concesiones acudticas, las cuales se otorgardn por un periodo
de hasta veinte afios, prorrogable.

Establecer las medidas oportunas para abastecer el mercado nacional, 'asz’
como para fomentar el consumo de los productos y subproductos derivados
de la pesca y la acuicultura, ¢ incrementar su participacién en el mercado
internacional.

Velar, certificar y fomentar que los productos y subproductos de la pesca y
acuicultura se adecuen a los mejores estandares de calidad nacional e
internacional.

Incentivar la creacién y el desarrcllo de empresas econémicamente viables
en el sector de la pesca y la-acuicultura, apoyando la competitividad de sus

productos en los mercados nacionales e internacionales.
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25.

26.

5.
~

Fomentar el mejoramiento de las estructuras productivas de la pesca y la
acuicultura para incrementar- el valor agregado de sus productos y
subproductos; |

Establecer el régimen de infracciones y sanciones a las actividades de la
pesca, de la acuiculmra y de las que le sean conexas.

Asegurar la participacién de los productores pesqueros, acuicolas y de las
actividades conexas en la creacién de programas y planes de accion sobre la
materia.

Promover y desarroliar la investigacién cientifica, asi como la validacion y
generacioén de tecnologias para el correcto aprovechamiento de los recursos
acuaticos.

Evaluar y proponer, al Organo Ejecutivo y a las entidades estatales que asi
lo requieran, las medidas necesarias para la adopcién de tratados y
convenios internacionales referentes a las actividades que se desarrollen en
el sector pesquero vy aculcola

. Iy
Presentar anualmergtp\\a la Asamblea Nacmnal un informe de gestidén vy

\)
o

la Repubhca wde Panama ante orgamsmoq internacionales y

ploductos y bubproductos de or1 gen acuatlco

Crear vy amphar 1nfraestructura< destmadas para la investigacién, la

validacién y la transfelenc1awde tecnologxa laboratorios, servicios de
extensién, 4reas de demostracién o explotaciones piloto y para otros
servicios relacionados con la pesca y la acuicultura. Si de dichas
investigaciones resultaran descubrimientos de valor comercial, las regalias
que les correspondan ingresaran al patrimonio del Estado panamefic. '
Autorizar las donaciones de especimenes y/o servicios para el desarrollo de
la pesca y la acuicultura, asi como las provenientes de los decomisos
realizados.

Realizar la ordenacion pesquera, en particular mediante el establecimiento
de la normativa ~que rija las actividades pesqueras para asegurar la
productividad y beneficios 6ptimos de los recursos pesqueros, garantizando
su sostenibilidad a largo plazo.

Ejercer cualquier otra funcién que la ley y el Organo Ejecutivo le asignen.




Articulo 61. El articulo 6 de la Ley 44 de 2006 queda asi:
Articulo 6. Queda entendido qﬁe las funciones y atribuciones que esta Ley le
confiere a la Autoridad no afectan la competencia del Ministerio de Ambiente en las
materias relacionadas a la proteccion, conservacion y recuperacién dei ambiente, asi
como la promocién Adel uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e

hidrobiolégicos, de conformidad con la legislacién vigente.

Articule 62. El articulo 15 de la Ley 44 de 2006 queda as:

Articulo 15. Son funciones y atribuciones de la Junta Directiva:

L. Proponer al Organo Ejecutivo la politica de desarrollo del sector pesquero y
acuicola.
2. Proponer al Organo Ejecutivo el establecimiento de un método de valoracién

de los recursos pesqueros y acuicolas en un sistema de cuentas nacionales, a
fin de contar con herramientas que faciliten el proceso de planificacién y la
asignacion de tales reCursos..

3. Adoptar las pohucas admmlstrat]yasw c1ent1ﬁcas y tecnoldgicas que

4444 N BN [
> s

.

y \as egulen la- compet1t1v1dad y la rentablhdad del sector
Qo
cu

promuevan

ola a31 como: el desmrollo de sus recursos humanos,.

pesquexo y a

4,

5.

6!

7.

8. Supervisar la gestién de la AdmlnlstraC'lon General y exigirle rendicion- de
cuentas sobre sus actos. V

9. Ejercer las demas funciones establecidas en las leyes o en los reglamentos.

Articulo 63. El numeral 5 del articulo 19 de la Ley 44 de 2006 queda asi:
Articulo 19, Para ser Administrador General y Subadministrador General de la

Autoridad se requiere:

5. Poseer titulo universitario.

Articulo 64. E] articulo 21 de la Ley 44 de 2006 queda ast:
Articulo 21. Son funciones del Administrador General:

1. Ejercer la administracién de la Autoridad.

2. Proponer al Organo Ejecutivo, a través del Presidente de la Junta Directiva
de la Autoridad, proyectos de leyes y de reglamentos sobre las medidas y los

procesos técnicos y administrativos para el aprovechamiento racional,
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10.

11.

13.

14.

.sostenible y responsable de los recursos acuéticos, a fin de proteger el

patrimonio acuético nacional. ‘

Preparar y presentar a la Junta Directiva la propuesta para establecer un
método de valoracién de los recursos pesqueros y acuicolas en un sistema de
cuentas nacionales, a fin de contar con herramientas que faciliten el proceso
de planificacién y la asignacién de tales recursos.

Ejercer la representacion legal de lé Autoridad, pudiendo constituir
apoderados especiales.

Ejecutar y hacer cumplir las decisiones aprobadas por la Junta Directiva de
la Autoridad. '
Preparar, para la aprobacién de la Junta Directiva, las politicas, los planes y
los programas del sector pesquero y acuicola. Una vez aprobados, serdn
ejecutados por las correspondientes direcciones generales de la Autoridad.
Preparar y presentar, para la aprobacién de la Junta Directiva, el

anteproyecto del pregupuesto de 1a Autorldad

ortiie e anual y los informes que esta le

Autorizar y ‘coordinar con los organismos  competentes las medidas

necesarias, asi como el 1us',t>f§c,:,.;a17“tes‘ y técnicas de extraccidén para la

proteccién y conservacion de los recursos acudticos, sus productos y

subproductos.

Autorizar las concesiones acuéticas hasta por la suma de quinientos mil
alboas (B/.500,000.00) por un periodo de hasta veinte afios, prorrogable, de

acuerdo con la legislacion vigente.

Estructurar, reglamentar, determinar, fijar, modificar e imponer tasas y

derechos por los servicios que preste la Autoridad. '

Reconocer, recaudar y fiscalizar las tasas, las multas y otros conceptos que

deban pagar los contribuyentes y usuarios de la Autoridad.

Establecer la organizacién de la Autoridad y, en general, adoptar todas las

medidas que estime convenientes para la organizacién y el funcionamiento

del sector pesquero y acuicola.




16.

20,

22.

23.

25.

26,

27.

Instalar los 6rganos de asesoria, consulta, ejecucién y coordinacién de la
Autoridad que estime convenientes, previa autorizacion de la Junta Directiva
y de acuerdo con el reglamerﬁo interno de la Autoridad.

Nombrar, trasladar, ascender, suspender, separar y remover el i)ersonal
subalterno, de conformidad con lo que al efecto establezcan esta Ley vy el
reglamento interno de la Autoridad.

Aprobar la contratacién de técnicos o expertos nacionales y extranjeros, que
sean necesarios para el buen funcionamiento de la Autoridad.

Proponer al Organo Ejecutivo la adhesién de la Republica de Panamé a los
tratados o convenios internacionales que considere convenientes a los
intereses de la pesca, de la acuicultura y de los recursos acuaticos.

Velar para que las recomendaciones emanadas de las direcciones generales
sean producto de un proceso de coordinacién entre ellas.

Celebrar los contratos, las concesiones acuéticas, los convenios, los actos y
las operaciones que. deba..efectuar Ia Autoridad ‘hasta por ia suma de

e

quinientos m11 balouas (B/ 500, O@@ OO kon SUJGCIOD a lo establecido en la

SRy 3

Su-ap ‘obamon‘ o8’ Xmom‘.os de las tasas

concermente a los acth}prof 1do ’po; los ’dlrectorcs ‘generales de la
Autoudad | '

Elevar las problematlcas en matena de 105 Tecursos acuéticos ante los

6rganos de consulta’ y asesorx,a,jy,darles 'segulmlento a sus recomendaciones.
Ordenar la apertura y sustanciaciéon. de procedimientos administrativos
sancionatorios.

Ejercer las demés funciones y atribuciones que le sefialen esta Ley y los
reglamentos de la Autoridad y las que le autorice el Organo Ejecutivo o la

Junta Directiva.

Articule 65. El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 32. Se crea la Ventanilla Unica de Tramites y Registros de la Autoridad,

adscrita a la Secretaria General, la cual tendré las siguientes funciones:

Entregar los permisos, las licencias, las concesiones, las autorizaciones y las
certificaciones, relativos a la pesca y a la acuicultura, emitidos por las

direcciones generales respectivas.




Articulo 66. El articulo 37 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 37. La Direccién General de Ordenacién y Manejo Integral tendra las

funciones siguientes:

1.

7.

o0

O

10.

Coadyuvar en la administracién de los recursos acudticos y aguas
continentales de la Republica de Panama.

Proponer e implementar normas, programas, planes y estrategias para la
ordenacién, el aprovechamiento sostenible y el desarrollo de los recursos
acudticos, en coordinacién con las unidades administrativas de la Autoridad,
las instituciones gubernamentales, los entes locales y los participantes en
estas actividades.

Elaborar, ejecutar, dirigir, supervisar y evaluar, de manera integral, los
planes de manejo de los recursos acudticos y aguas continentales de acuerdo
con las politicas establecidas para el desarrollo del sector con base en la

legislacion vigente.

ny operacmn\ de' las explotacmnes pesqueras y

Autorizar la ublcam

|
S
§

acu1colas en, zonas; samtanas 4 ﬁtosamtauas de nesgo previa viabilidad de

aculcultura
Formular y coordmar con las umdadcs correspondlentes de la Autoridad, la
Autoridad de Turxsrno de, Panama el"M 1msteno de Ambiente, el Instituto
Panamefio de Deportes v las organizaciones relacionadas con el teme, los
programas, los planes y las medidas de ordenacién para el desarrollo de la
pesca deportiva.

Coadyuvar con el Ministerio de Ambiente en el establecimiento y la
ejecucién de programas de proteccidn, restauracién y recuperacion de los
recursos acudticos amenazados o en peligro de extincién y los que ameriten
proteccidn especial de acuerdo con la legislacién vigente.

Determinar las condiciones, los términos y las restricciones a que deba
sujetarse el ejercicio de las concesiones, los permisos, las licencias y las
autorizaciones, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como fomentar su cumplimiento y llevar su registro y seguimiento.

Otorgar, modificar, revocar, suspender y anular los permisos, las licencias y
las autorizaciones, asi como las concesiones acuéticas, relativos a la pesca,

la acuicultura y maricultura en los términos de las disposiciones juridicas y




12.

p—
)

15.

16.

administrativas aplicables, al igual que autorizar la sustitucién de sus
titulares, en su caso, gél'antizando ‘el cumplimiento de las medidas de
ordenacién dispuestas por la Republica ‘de Panama y las organizaciones
regionales y/o subregionales de ordenacién pesquera.’

Proponer el otorgamiento, la modificacién, la revocacion, la caducidad y la
anulacién de las concesiones para el desarrollo de la acuicultura.
Pfoponér el concepto 'correspcndicnte para el pago de las tasas y los
derechos relativos a la explotacién y el uso de los recursos acuéticos, con
base en su valor econoémico y de acuerdo con la legislacién vigente.
Promover el intercambio y la difusién de infomiaci(’m con instituciones
nacionales e internacionales, en materia de ordenacion y manejo integral los
recursos acuaticos.

Promover el establecimiento de acuerdos y convenios que repercutan-en
beneficio del desarrollo- y el aprovechamiento sostenible-de los recursos

acuaticos.

Establecer y mantener 130 relamemnes ,con ‘los orgamsrnm internacionales,

N A
\\\"

pesquemas y Aonas mauno costeras _

'\'ﬂ/x«,
s‘ de ma

Articulo 67. El artlcuio 38 de la Ley 44 de 2006 queda ast:

Articulo 38. La D1reccmn Ger\eral de Inspeccmn V1g11an01a y Control tendra las

funciones siguientes:

1.

o

[WH)

Promover, fomentar, organizar, vigilar, coordinar y ejecutar, en su caso; la
politica general, la estrategia, los planes y los programas en materia de
inspeccién pesquera y acuicola, incluyendo aquellos en los que participen
las diversas dependencias de la Administracion Publica, gobiernos
provinciales, municipales y entes locales, asi como los particulares.
Establecer las bases y los parametros que deberan seguir las normas técnicas
para el desarrollo ‘de la actividad pesquera y acuicola, asi como la
supervisién, la verificacién y la certificacion de la actualizacion y el
cumplimiento de dichas normas.

Colaborar, en coordinacién con las instancias correspondientes, en la
difusién permanente de informacién en materia de sanidad de los recursos
acuaticos, de acuerdo con la legislacion vigente.

Establecer y operar, en coordinacion con las instancias correspondientes, un

programa, nacional de inspeccidn, vigilancia y control de los recursos




10.

11.

12.

13.

14,

L5.

16.

acuétiéos tomando en cuenta el control de movilizacién de los organismos
h1drob1olog1cos el muestreo en umdades de pesca y la produccmn acuicola,
de acuerdo con la leglslamon v1gente ;

Colaborar, en coordinacién con las instancias correspondientes, en la
creaci6n, instrumentacién y operacion de un sistema nacional de emergencia
de sanidad dé' los recursos acudticos, de acuérdo'con la legislaéién vigente.
Proponer a la Autoridad las tarifas que se cobraran por los servicios que
preste la Direccidn.

Velar, en coordinacién con las entidades correspondientes, por el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que tienen por
objeto regular la proteccién y la utilizacién de los recursos acuéticos, como
areas prohibidas, artes, métodos, embarcaciones, equipos, dispositivos y los
demds que se establezcan por leyes y reglamentos.

Expedir las certificaciones de las inspecciones realizadas en toda la cadena

de produccién de los p1oductos Y subproductos de la pesca y la acuicultura,

.

Y
"y

en relacidn con @1 cumplimi nto

“de - -las  disposiciones legales y

reglamentamas’ y‘ de>

fla normatlva y es dndares 1nternac1onales con base en

n01mac leoales y reglamentarias eferentes il \}admmlstracmn de los
recursos acvatxcos en materla de competenc:la de la: Autoridad.

Denunciar ante el Mlmsterlo Publico 1os hechos de los que tenga
conocimiento con motivo, dc 1a. 1nspec01on y la vigilancia en materia de
pesca y acuicultura.

Ordenar la apertura y sustanciacién de procedimientos administrativos
sancionatorios, referentes a la administracién de los recursos acuéticos.
Fiscalizar la implementacién de las normas de ordenacion establecidas para
los buques pesqueros de bandera panamefia de servicio internacional y
nacional.

Aprobar el rechazo, la devolucién al pafs de origen, la reexportacién, el
decomiso, la destruccién y/o la liberacién al ambiente de los recursos
acuaticos, por el incumplimiento de la ley y los reglamentos, y por
representar un riesgo sustancial para los recursos nacionales, en materia-de
competencia de la Autoridad.

Autorizar la subasta o la donacién de los decornisos realizados por la
Autoridad, previo resultado satisfactorio de los andlisis de laboratorio

pertinentes.




17.

Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialen las leyes y los
tratados internacionales de los que la Republica de Panamd sea parte, los

reglamentos de la Autorldad y las que le asigne el Administrador.

Articulo 68, El articulo 39 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 39. La Direccién General de Fomento a la Productividad y Asistencia

Técnica tendré las funciones siguiente

1.

[\

wn

=

Coordinar, con las instituciones relacionadas con el Sistema
Interinstitucional de Pesca y Acuicultura, la transferencia tecnolédgica
generada o validada en los centros de investigacién y supervisar el
cumplimiento de las normas y los procedimientos técnicos establecidos a
nivel de las diferentes direcciones generales de la Autoridad.

Prestar los servicios de asistencia técnica especializada en los proyectos
pesqueros y acuicolas, sin costo alguno, cuando se trate de proyectos de

interés social.

Pxestm los serv1c1o‘<=, ie amstenma;’tecn'ca espemahzada en los proyectos

\\

Promover e 1mplementar proyectos
1

y lau 1nstan01as cmreébbndwntes la 1mplementac1on de programas de
fomento a la- productwmad a la tramformamon de productos y subproauc’cos
pesqueros o aculco‘as con valor agregado y a su competitividad, a nivel
nacional e internacional.

Participar, en- coordinacién con las entidades competéntes, en las
negociaciones del comercio internacional sobre productos de la pesca y la
acuicultura, de forma tal que se dé un tratamiento justo y.equitativo en su
intercambio comercial con otros pafses. ‘
Coordinar y colaborar, con las instancias correspondientes, en la elaboracion,
promocion e implementacién de programas de apoyo técnico, de fomento y
de promocidn, bajo condiciones especiales, a las actividades pesqueras y
acuicolas que se presenten, segin las mejores evidencias cientificas
disponibles.

Colaborar, con las instancias competentes, en el establecimiento de normas y
programas que permitan la productividad y competitividad de los productos
de la pesca y la acuicultura y en las medidas de fomento que incidan en esta

actividad.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Proponer normas acordes con la normativa y los estandares internacionales y
velar por su cumplimiento, en coordinacion con las autoridades
competentes, en toda la cadena de produccidén de los productos y
subproductos de origen acuatico.

Elaborar, coordinar y ejecutar programas de actualizacién y divulgacién
técnica en pesca y acuicultura y en transformacién de productos y
subproductos de origen acuético y su comercializacién, en coordinacién con
las unidades administrativas de la Autoridad.

Elaborar documentos técnicos que sirvan de referencia para el desarrollo
sostenible de la pesca y la acuicultura.

Recopilar y mantener actualizada la informacién sobre pesca y acuicultura
que se genere, a nivel nacional e internacional, con la finalidad de garantizar
el manejo de la documentacion y la transferencia de tecnologia.

Velar por la debida aplicaciéon de las normas técnicas inherentes a las

actividades pesqueras Y. acu1colas coordmando su 1mplementac1on regmnal

actividad, de acuerdo conrla’ leglslacmn V1gente

e

Coordlnar \y superv1sa1 ‘el desarrollo del Slstema Intennsmumonal de

qus le-asigne el
A\

la Autorlaad y las

leglamentos

No dar aviso" del inicio de funcxonammnto de’ las fincas de produccién y

plantas de procesamxento

No permitir la presencia de un inspector de la Autoridad en una embarcacién
pesquera, finca o planta procesadora, cuando asi lo hayan determinado las
normas previstas en las leyes y los reglamentos.

No contar con los permisos, las licencias, las concesiones, las autorizaciones
y las certificaciones, relativos a la pesca y la acuicultura.

Falsificar o alterar las licencias, las concesiones, las autorizaciones, las
certificaciones y los permisos relativos a la pesca y la acuicultura, y demas
documentos oficiales.

Obstaculizar o perjudicar la ejecucién de érdenes dadas o de medidas
tomadas por los funcionarios publicos autorizados o acreditados, en el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley y sus
reglamentos.

Omitir o dificultar la entrega de informacion requerida por la Autoridad.




Articulo 70. El articulo 55 de la Ley 44 de 2006 queda asi:
Articulo S5. La Autoridad podrd suspender temporalmente o revocar permisos,
licencias, concesiones, autorizaciones y/o certificaciones, relativos a la pesca y la
acuicultura, sin perjuicio de la imposicién de las multas establecidas en el articulo
anterior, a quienes:
1. Contravengan lo dispuesto en las normas nacionales e internacionales

relativas a la pesca y la acuicultura.

o

Incurran en alguna de las infracciones sefialadas en el articulo 53 de esta

Ley.

Capitulo III
Otras Reformas

Articulo 71. El articulo 68 de la Ley 1 de 1994 queda asi:
Articulo 68. Para el cumphmlento de lo< obJetlvos de la presente Ley, el Ministerio
de Ambiente dlSpOIldIa de un Fondo/ dex' Pxotecmon y Desarrollo Forestal, en
ddelante F ONDEFOR constltuldo por:.

1. Los fondos \que ‘se obtengan en concepto d permlsos derechos de

Amb1ente con este p1op031t0

Articulo 72. El articulo 10 de la Ley 24 de 1995 queda asi:
Articulo 10. Se crea el Fondo de A1eas Protegidas y Vida Silvestre para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, el cual estard compuesto por:
1. Dineros recaudados en concepto de permisos para el ejercicio de la caza, la
pesca, la recoleccion y la extraccién de la vida silvestre nacional.
2. Legados, herencias o donaciones realizadas por personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, al Ministerio de

Ambiente con este propdsito.

L

Ingresos provenientes de sanciones, decomisos o indemnizaciones por

infraccion a las normas juridicas referentes a dreas protegidas, biodiversidad,

vida silvestre, bioseguridad o acceso a recursos genéticos o bioldgicos.

4. Fondos obtenidos en concepto de permisos, derechos de inspeccidn, tasas de
servicios técnicos, guia de transporte y venta de bienes provenientes o
derivados de la vida silvestre.

5. Fondos recaudados por las concesiones y manejo compartido o por permisos ('U{

otorgados para actividades permitidas en las areas protegidas.




6. Cualquier otro fondo obtenido en concepto de permisos u otros, que en
forma licita se logren para el beneficio del cumplimiento de las finalidades
de las areas protegidas.

7. Dineros recaudados en concepto de permisos cientificos.

8. Recursos provenientes de los Contratos de Beneficios como resultado del
uso y aprovechamiento del recurso genético y/o biolégico, o de sus
productos y procesos derivados; de la comercializacién de los resultados de
investigacion (comercial e industrial y no comercial) y de bioprospeccion,
como consecuencia del otorgamiento del permiso o de una autorizacién de
acceso; pagos iniciales, por etapas, regalias, licencias de uso y otras fuentes
de ingresos derivados del uso de los recursos o material genético y/o
biolégico.

9. Ingresos recaudados en concepto de derechos de visita a las dreas protegidas.

10.  Indemnizaciones ecolégicas que se paguen por proyectos realizados dentro

de las éreas protegldas 0 en.sus zonas de amortlguamlento

tasas por servicios, actividades de

11.  Fondos obtemdos pm concepto def'

autogestlon o po1 cualquler otro tltulov ue en forma licita se logre recaudar

para el cumphmlento de‘ las ﬁnahdades de las are/e;s proteg1das

Ley 35 de 1966 y la. presente Ley, asi como las tasas generadas como
resultado del uso y aprovechamlento del IeCUrsc.

3. Legados, herenmas o donacmnes reahzadas por personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, al Ministerio de

Ambiente con este propésito.

Titule ITX
Disposiciones Finales

Articulo 74. Son complementarias a la presente Ley, las disposiciones siguientes: ia Ley 1
de 3 de febrero de 1994, que se establece la legiélacién forestal de la Republica de Panama;
la Ley 24 de 7 de junio de 1995, que establece la legislacién de vida silvestre en la
Republica de Panama; la Ley 24 de 23 de noviembre de 1992, que establece incentivos y
reglamenta la actividad de reforestacion en la Republica de Panama; el Decreto Ley 35 de
22 de septiembre de 1966, que reglamenta el uso de las aguas; la Ley 44 de 5 de agosto de
2002, Que establece el Régimen Administrativo Especial para el manejo, protecciéon y

conservacién de las cuencas hidrograficas de la Reptiblica de Panama, y la Ley 44 de 23 de md

39




noviembre de 2006, que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamé, asi como

sus normas relacionadas o sus equivalentes en el futuro.

Articulo 75. Son complementarias a la presente Ley, en lo referente al ordenamiento
territorial, las disposiciones contenidas en la Ley 21 de 2 de julio de 1997, que aprueba el
Plan Regional para el Desarrollo de la Regién Interocednica y el Plan General de Uso,
Conservacién y Desarrollo del Area del Canal; y la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, asi como sus normas

relacionadas o sus equivalentes en el futuro.

Articulo 76. La Autoridad Nacional del Ambiente ejercera las funciones del Ministerio de

Ambiente hasta que el ministro haya tomado posesion de su cargo.

Articulo 77. Toda referencia a la Autoridad Nacional del Ambiente en leyes, decretos y
demds disposiciones normativas, asi como en contratos convenios, acuerdos o mrculares

anteriores a esta Ley, se entendera hecha respecto del- Mlmsteuo de Ambiente, y los
§s\ N ‘ ‘ i f ’\f

L

.

derechos, facultades, obhgacxone’ yi ’f unciones. de aquella asi establemdos se tendran como

derechos, facultades obhgacmnes y funcxones de este salvo d1sp031c1on expresa en

funciones de estos, salvo dlSpOSlClO :

Articulo 78. Se reconoce la vahdez de las’ resolucnones con‘aa’cos y actos administrativos
generales y particulares dictados por la Autoudad Namonal del Ambiente a la fecha de
entrada en vigencia de esta Ley, en lo que no contradxgan su letra y espiritu.

Las personas que, a la entrada en vigencia de esta Ley, hubieran iniciado tramites o
solicitudes ante la Autoridad Nacional del Ambiente concluirdn dichos tramites o

solicitudes sobre la base de las leyes y los reglamentos vigentes antes de entrar en vigencia.

Articulo 79. En toda la normativa juridica vigente en la Republica de Panama relativa al
ambiente, donde diga Autoridad Nacional del Ambiente se entendera Ministerio .de

Ambiente,

Articulo 80. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de
Economia y Finanzas, se traspasen al Ministerio de Ambiente todos los bienes muebles e
inmuebles que actualmente posee la Autoridad Nacional del Ambiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas tomara las previsiones para que se incluyan,
en el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal del afio 2016, las partidas

presupuestarias que requerira el Ministerio de Ambiente para su funcionamiento. Durante la

LANRG
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vigencia fiscal del afio 2015, el Ministerio de Ambiente funcionara con el presupuesto
asignado a la Autoridad Nacional del Ambiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas tomard las previsiones necesarias. para la
transicion de los fondos especiales ya existentes, a que hacen referencia los numerales 1, 2
y 5 del articulo 4 de la presente Ley, al Ministerio de Ambiente, asi como para la
implementacién de los nuevos fondos especiales creados por los numerales 3 v 4 del mismo

articulo.

Articulo 81. Se adscribe al Ministerio de Ambiente todo el personal de la Autoridad
Nacional del Ambiente. Este personal tendrd las obligaciones y atribuciones que tiene

actualmente y las que les asignen las leyes, los reglamentos o el ministro.

Articulo 82. Las competencias, atribuciones, funciones.y referencias relativas al manejo
marino-costero y manejo marino-costero integral, presentes en la Ley 44 de 2006, al igual

que las funciones y previsiones presupuestarlas otorgadas a la Autoridad de los Recursos

modificacién previa a*s_‘u" pﬁblicagién.
Este texto Gnico- contendfé"numeracmn corrid'é' que inic’ia por el articulo 1, e
incluird los elementos de técnica leglslatlva y de s1stemat1zac1on temética.
Una vez elaborado el texto unico, la’ Asamblea Nac1onal ordenara su publicacién en

la Gaceta Oficial.

Articulo 84. El Organo Ejecutivo reglamentaré la presente Ley a través del Ministerio de
Ambiente en las dreas de su competencia y del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en

las 4reas de competencia de la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama.

Articulo 85, La presente Ley modifica los articulos 2, 3, 4, 24, 28, 30, 31, 36, 40, 43, 45,
49, 51, 52, 66, 68, 70, 71, 73, 74, 80, 85, 86, 87, 92, 93, 94, 112, 114, 116 y 117, restablece
la vigencia de'los articulos 63, 96, 98 y 101; adiciona un Capitulo al Titulo IV, contentivo
del articulo 21-A, para que sea el Capitulo I y se corre la numeracién de capitulos; un
parrafo final al articulo 23, el articulo 66-A; un Capitulo al Titulo VIII, contentivo del
articulo 115-A, para que sea el Capitulo III y se corre la numeracién de capitulos; un Titulo,
para que sea el XI y se corre la numeracion de titulos, contentivo de los articulos 126-A,

126-B, 126-C, 126-D, 126-E, 126-F y 126-G; un Titulo, para que sea el XII y se corre la




numeracion de titulos, contentivo de los articulos 126-H, 126-I y 126-], v deroga el Titulo

III'y los articulos 128, 129 y 130, todos de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

Modifica los articulos 1, 2, los numerales 1, 2 y 7 del articulo 3, los articulos 4, 6,15, el
numeral 5 del articulo 19, el articulo 21, el numeral 2 del articulo 32 y los articulos 37, 38,

39,53 y 55 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006.

Modifica el articulo 68 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, el articulo 10 de la Ley 24 de 7
de junio de 1995 y el articulo 7 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2006.

Articulo 86. Esta Ley comenzaré a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y COUMPLASE.

Proyecto 25 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama4, a los doce dfas del mes de febrero del afio dos mil quince.
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La Secretaria General Encargada,
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