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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo fue realizado en la cuenca del Rio Pacora, en la provincia de
Panama, Distrito de Panama, tomando como principio el consenso en general, dado
que en la definicion de la zona de trabajo participaron varias instituciones y
organismos que buscan y tienen como interés comun el desarrollo de acciones en
pro de la conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales a través del
manejo integral de cuencas hidrograficas.

Esta es una iniciativa llevada a cabo por la Unién Europea, a través de PREVDA los
cuales vienen trabajando en el tema, y ha sido facilitada por el equipo de trabajo del
Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) Panama,
conformado por un grupo interdisciplinario de profesionales quienes se propusieron
identificar las caracteristicas principales de la realidad territorial de la cuenca, su
problematica y formular programas coherentes de desarrollo sostenible, con el apoyo
de la ANAM, SINAPROC, MIDA, entre otras instituciones, todos con el propésito de
desarrollar acciones que guien hacia el desarrollo sostenible de la zona.

La Cuenca del Rio Pacora, denominada como la nimero 146 en el sistema regional,
la misma que desemboca en la zona costera denominada Bahia de Panama en el
Océano Pacifico. El area total de drenaje de la cuenca es de aproximadamente unos
361.2 km? vy la longitud del rio principal es de unos 51.8 Km. La Cuenca,
politicamente pertenece a la Provincia de Panamd, Distrito de Panama,
Corregimientos de Pacora y San Martin. Se encuentra por via terrestre a unos 38
Km de la ciudad de Panama. Segun el mapa de cuencas hidrograficas de la ANAM,
la cuenca del Rio Pacora limita al Noroeste con la cuenca del Lago Gatun (115), al
noreste con la cuenca del Rio Mandinga (119), al Sur con la Bahia de Panama, al
Este limita con la cuenca del Bayano (148) y al Oeste con la cuenca del Juan Diaz
(144).

El documento presenta una sintesis del diagnéstico de la cuenca del Rio Pacora, en
donde se realizd6 un andlisis de los aspectos biofisicos, socioecondmicos,
institucionales, legales y de riesgos orientado en los tres ejes fundamentales del
proyecto: Gestidon Integrada de Recursos Hidricos, Gestion Ambiental y Gestidon de
Riesgos. Importante resaltar que existe un serio problema en el curso medio y bajo
de la cuenca, ocasionado por la extraccion desmesurada de minerales no metalicos
directamente del Rio, lo cual fue muy evidente durante los recorridos de campo
realizados. EIl lecho natural y las terrazas aledafias al rio han estan sufriendo un
serio proceso de sobre-extraccién de sus aluviones (arena y piedra), acrecentado por
la forma desordenada en que se viene realizando particularmente en la parte media y
baja de la cuenca, todo lo cual atenta contra los componentes biofisicos y
socioeconomicos del area.

Con base en la problematica y potencialidades se definen los posibles proyectos
(soluciones a los problemas y aprovechamiento de potencialidades), resultado que
debe armonizarse con el ordenamiento territorial, en este caso se utiliza la
zonificacion territorial, en donde se definen 10 categorias de uso y 4 zonas

= =) »
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especiales, las cuales quedan demarcadas con el propésito de analizarlas en la
reglamentacion de uso para cada categoria, también pueden constituir informacién
para la gestion como areas especiales de conservacion o proteccion.

En los siguientes cuadros se presentan las diferentes categorias y zonas especiales
definidas en el Plan.

Categorias de uso
Desarrollo agropecuario tecnificado intensivo con técnicas conservacién
Desarrollo agropecuario tecnificado extensivo con técnicas conservacion
Desarrollo conservacion del bosque
Desarrollo conservacion del manglar

Desarrollo conservacion del humedal

Desarrollo Produccién forestal

Desarrollo Regeneracion natural

Manejo sostenible del bosque intervenido/maduro
Produccion agroforestal/silvopastoril

10 | No aplica (uso urbano)

QlOo|IN|O|O|R~[W|IN]|PF

Zonas especiales Sub-categoria
Parque Nacional Chagres
Reserva Hidroldgica Tapagra
Alta
Muy alta
Inundaciones
Deslizamientos

Otras areas especiales Areas de exclusion de actividad extractiva
(piedras y arena)

Zonas de amortiguamiento

Recarga Hidrica

Zonas con riesgo potencial

El horizonte temporal del Plan Estratégico se plantea a diez afos, tiempo que se
considera adecuado para evaluar los resultados del Plan, este plan es perfectible, es
decir que durante la ejecucidon, se debera hacer ajustes para hacer eficiente y
efectivo el logro de los objetivos. Se plantea como objetivo general la contribucion a
la reduccion de la vulnerabilidad y degradacion ambiental, con base en procesos
participativos y esfuerzos conjuntos entre los actores locales e institucionales de la
cuenca del rio Pacora. Para el logro del objetivo se tienen que iniciar gestiones de
concertacion en los niveles local, nacional y regional dirigidos a dar respuesta y
tratamiento a las causas de los problemas identificados. Al considerar la cuenca del
Rio Pacora como una unidad de planificacion, es recomendable iniciar un proceso de
integracion con el objetivo de llevar a cabo un manejo integral e integrado de la
cuenca, que dé como resultado el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales renovables y la gestion del riesgo. Esto se puede traducir en un
mejoramiento de las condiciones socioeconomicas de la poblacion, del medio
ambiente y de la capacidad para el manejo de los desastres en la region.

> . > 7 Lo
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La estructura que se propone responde a programas y proyectos que articulan las
demandas y capacidades/vocacion de la cuenca, asi como a la problematica
planteada en el diagndstico. Para fines de impulsar las acciones en el corto plazo, se
define la prioridad de los proyectos vinculados a la gestion ambiental, gestion de
riesgos y gestion integrada de los recursos hidricos, por lo se presentan 5 programas
y 19 proyectos.

Programa de Manejo de Recursos Naturales
Programa de Gestion Integrada de Recursos Hidricos.
Programa de Gestion de Riesgos.

Programa de Fortalecimiento Institucional.

Programa de Capacitacion y Educacion Ambiental.

agrwbE

Los proyectos prioritarios que pueden ser abordados por PREVDA se presentan en
el siguiente cuadro:

PROGRAMAS PROYECTOS PRIORITARIOS

Establecimiento de sistemas agroforestales multiples en fincas
pilotos ubicadas en la cuenca del Rio Pacora

Ganaderia Sostenible y sistemas Silvopastoriles en areas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

Proyecto piloto de recoleccién y manejo de los desechos sélidos
en comunidades de la cuenca alta del rio Pacora

Recursos Naturales

Restauracién y proteccion de fuentes de agua (zonas de recarga

Gestion Integrada de Recursos . . .
y bosque de galeria) en areas seleccionadas de la cuenca del

Hidricos rio Pacora
Proyecto para la implementacion de un sistema de alerta
Gestion de Riesgos Temprana y monitoreo de zonas con riesgo a inundaciones en la

cuenca del rio Pacora

Fortalecimiento organizacional y administrativo de la Red de

Fortalecimiento Institucional Usuarios de la cuenca del rio Pacora y autoridades locales

Capacitaciéon y Educacion Plan de capacitacion en Gestion Integral del Recurso Hidrico,
Ambiental Gestion de Riesgo y Gestion Ambiental

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

El plan de inversiones propuesto como instrumento para establecer y consolidar
mecanismos de integracion y cooperacion regional, tendientes a coadyuvar el logro
de los objetivos del Plan Estratégico, asciende a US$ 6,407,096.00 y considerando el
aporte de los beneficiarios y los costos directos e indirectos, distribuidos de la
siguiente manera:

a) Recursos para cada proyecto/programas (US$ 4,269,046.00 para los 10
afios o cuando se cumpla el proyecto/programa)

b) Aporte de los beneficiarios (US$ 668,050.00)

C) Recursos para el sistema de monitoreo y evaluacion, y sistematizacion de
experiencias (US$ 490,000.00 para los 10 afios)

d) Recursos para la administracién, comunicacién y gestion (US$ 980,000.00
para los diez afios)

= =) 4
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Con este monto se atenderan los objetivos y acciones prioritarias. Para determinar el
costo total del plan, se han considerado los costos relacionados a los programas y
proyectos, aporte de los beneficiarios, administracion, el de sistema de monitoreo y
evaluacion.

Con la ejecucion del Plan Estratégico mitigar los procesos de extraccion
desordenada de materiales (arena, piedra) directamente del lecho del rio y sus zonas
riberefias, reducir los niveles de erosion y degradacion de los suelos; incrementar la
reforestacion para la proteccion y conservacion de las fuentes de agua; garantizar el
suministro de agua en cantidad y calidad para abastecer la demanda actual y futura
de las comunidades; promover el desarrollo de actividades tendientes a prevenir y
mitigar el efecto de fendmenos que puedan constituirse en desastres (naturales,
socio-naturales o antropicos), en las areas con alta susceptibilidad a la ocurrencia de
inundaciones.

> . > 7
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1. INTRODUCCION

El manejo de cuencas en Panaméa se plantea como una necesidad de reducir el
riesgo de desastres naturales, asi como reducir perdidas por asolvamiento de las
principales centrales hidroeléctricas y buscar la participacién de la poblacién civil, asi
como crear la capacidad de concertacion entre los actores locales para fortalecer la
capacidad de gestién local para el manejo de las cuencas.

El Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental
(PREVDA) identifica el componente agua como eje transversal y la cuenca
hidrografica como unidad de andlisis para la planificacion del territorio. El concepto
de manejo de cuenca debera vincular la gestion ambiental, la gestion de riesgos y la
gestion de los recursos hidricos para el logro del desarrollo sostenible de las cuencas
intervenidas.

El PREVDA tiene como propésito consolidar la integracion regional de las
instituciones y politicas de gestién de los riesgos relacionados con el agua y el
ambiente, en particular, el Plan Regional de Reduccién de Desastres (PRRD), el Plan
de Accion Centroamericano para el Desarrollo Integrado de los Recursos Hidricos
(PACADIRH) y el Plan Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA).

En esa direccidn, se ha planteado como resultado nimero cuatro del PREVDA, la
implementacion de iniciativas locales de gestibn ambiental orientadas a la reduccion
de las amenazas socio-naturales y de las vulnerabilidades en las cuencas
hidrograficas estratégicas de la region, complementando y multiplicando en particular
las iniciativas de gestidon de cuenca en curso.

Para ello se han pre-seleccionado cuencas hidrogréficas prioritarias en los seis
paises de la regién segun la oportunidad y factibilidad de disefiar e implementar en
ellas un plan de cuenca para gestion integral de recursos hidricos, apoyandose en
lecciones aprendidas, diagnésticos existentes e iniciativas en curso en las cuencas
de la region y se ha decidido apoyar la coordinacién de un diagndstico situacional
participativo y consensuado de cada cuenca, proporcionando los insumos requeridos
y promoviendo en el proceso la participacion de los actores locales en gestidn
integral de recursos hidricos.

Es muy importante para el pais formular e implementar, planes, programas y
proyectos de manejo y conservacion de los recursos naturales, siendo estratégico el
agua y la conservacion del ambiente. Aspectos que consideran la presion sobre los
recursos naturales, el acelerado crecimiento de la poblacion en las cuencas y el
crecimiento de las actividades socioecondémicas del pais se han concentrado en las
cuencas hidrogréficas de la vertiente del pacifico en donde se ubican las principales
ciudades y centros poblados, y se desarrollan actividades fundamentalmente
agropecuarias, industriales y comerciales.

En este sentido, el impacto general de estas actividades ha provocado la disminucion
de la cobertura boscosa en las cuencas, y se han incrementados los procesos
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erosivos y movimiento de tierras, provocando sedimentacién y contaminacion de los
cuerpos de agua, lo cual ha generado un desequilibrio o alteracion del régimen
hidrologico, consecuentemente ocurre la disminucién de agua en la época seca y el
incremento de los caudales pico con riesgo de inundacion en época lluviosa;
impactando a las comunidades aledafias y agua abajo de las cuencas. Esto afecta la
disponibilidad de agua que es esencial para el bienestar y el desarrollo de las
poblaciones su desabastecimiento desmejora la calidad de vida, y también provoca
gue la produccién agropecuaria sea escasa, lo que trae como consecuencia el
desempleo, desnutricion, insalubridad y migracion de la zona rurales hacia las
ciudades

En los ultimos afios se ha acentuado el efecto del cambio climatico global que a largo
plazo ejercerd influencia en la region, y esto podria aumentar la frecuencia y
magnitud de los extremos climatolégicos dentro de las cuencas hidrogréaficas por lo
gque se hace necesario la identificacion e implementacién de las medidas de
adaptacion y mitigacion con el enfoque de gestion territorial de las cuencas
hidrograficas.

Dentro de los problemas relacionados con el aumento constante de la vulnerabilidad
de la poblacién se identifican:

Degradacién ambiental.

Crecimiento urbano descontrolado.

Falta de informacion.

Deficiente organizacion comunitaria.

Mayor inversion en la respuesta a eventos extremos y poca importancia
historicas a las acciones de intervencion.

Sobreexplotacion de los recursos naturales.

Poca comprensién de la poblacién de las variables ambientales.

YVV VVVVYVY

La consultoria a desarrollar por CATIE, responde al cumplimiento del resultado
esperado numero cuatro, del marco general del programa y tiene como objetivo
general “Disefar, elaborar y validar de manera participativa el plan de manejo integral
de la Cuenca del Rio Pacora, enfocado a la reduccion del riesgo.

En el presente documento, el Plan Estratégico de Manejo la cuenca del Rio Pacora,
utilizando como base de diagnéstico socio-ambiental y participativo realizado. En
esta fase ha existido un involucramiento y apoyo directo de la Red de Usuarios de la
Cuenca, asi como el apoyo de las autoridades locales como parte del proceso y el
acompafiamiento de las Unidad de Gestioén Nacional del programa PREVDA.
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2. MARCO DE REFERENCIA

La cuenca del Rio Pacora se encuentra localizada en la vertiente del Pacifico, en la
provincia de Panama entre las coordenadas 8° 00’ y 8° 20’ de latitud norte y 79° 15’
y 79° 30’ de longitud oeste.

El 4rea de drenaje total de la cuenca es de 361.2 Km? hasta la desembocadura al
mar y la longitud del rio principal es de 48 Km. La elevacion media de la cuenca es
de 230 msnm, el punto mas alto es de 937 msnm en la parte alta, especificamente
en la region oeste de la cuenca. La cuenca registra una precipitacion media anual
de 2616 mm, se observa ademas una disminucion gradual desde el interior de la
cuenca, donde se presentan valores de 3000 mm hacia el litoral con lluvias de 2000
mm. El 89% de la lluvia ocurre entre los meses de mayo a noviembre y el 11%
restante se registra entre los meses de diciembre a abril.

Tradicionalmente en la cuenca del rio Pacora se desarrollan una serie de actividades
productivas que requieren de agua, en esta cuenca se desarrollan las siguientes
actividades productivas como son: abastecimiento doméstico, agua para consumo
animal y cultivos, uso industrial para la extraccion de piedra y arena del rio, usos
turisticos entre otros. El desarrollo de estas actividades productivas con llevan
problemas de descargas de efluentes y contaminacion de los recursos naturales
renovables y al ambiente dentro de esta importante cuenca hidrogréfica

La cuenca del rio Pacora, esta expuesta a una serie de riesgos del clima y eventos
extremos como fuertes lluvias e inundaciones, con algunos periodos de sequia. La
mala adaptacion y la alta vulnerabilidad debida a la degradacion de los recursos
naturales y la carencia de planificacion en el uso de la tierra y preparacién, juegan un
papel importante en los dafios ocasionados por los desastres ocasionados por el
clima.

El cambio en el uso de la tierra en las partes altas y medias de la cuenca y la mala
utilizacion de las tierras bajas; asi como también las practicas inadecuadas de
produccion ha provocado el deterioro ambiental de la cuenca.

Este proceso se inicia aproximadamente desde el 30 de mayo del afio 1582 el
poblado de Pacora fue fundado por Anton Mandinga, negro cimarrén que se
establecio en el lugar. Desde aquel dia sus moradores se dedicaron a la agricultura,
la caza y la pesca de subsistencia. Ya para finales del siglo XIX Pacora, paso a ser
corregimiento del distrito capital y contaba en ese momento con aproximadamente 80
ranchos y algunas haciendas ganaderas.

El corregimiento de Pacora, llego a ser un extenso territorio lleno de campos de
cultivo y ganado, también de grandes bosques naturales, y con su rio Pacora, que a
través del tiempo ha servido para el aprovechamiento y deleite de sus aguas. En la
década de los 1940 la poblacién crecié en un ritmo acelerado alcanzando los 3,162
habitantes, dado que para estas fechas se inician los trabajos de la carretera
Panama-Chepo y la construccion del aeropuerto Internacional de Tocumen. En 1974
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se da otro desarrollo en la region con el inicio de los trabajos del proyecto de
Desarrollo Integral del Bayano y se da apertura al Ingenio de Felipillo (Bethancourth,
2000). Hoy dia los pobladores de la cuenca superan los 25 mil habitantes, la
mayoria originarios de provincias centrales, cuenca con dos corregimientos, en la
parte meridional de la cuenca se encuentra el de Pacora, y en la parte septentrional
de San Matrtin.

3. UBICACION DE LA CUENCA

La Cuenca del Rio Pacora, denominada como la niumero 146 en el sistema regional,
la misma desemboca en la zona costera denominada Bahia de Panaméa en el
Océano Pacifico. El area total de drenaje de la cuenca es de 361.2 km?, y la longitud
del rio principal es de unos 51.8 Km. La Cuenca, politicamente pertenece a la
Provincia de Panama, Distrito de Panama, Corregimientos de Pacora y San Martin.
El acceso a la cuenca se puede realizar por via terrestre a unos 38 Km de la ciudad
de Panama. Segun el mapa de cuencas hidrograficas de la ANAM, la cuenca del Rio
Pacora limita al Noroeste con la cuenca del Lago Gatun (115), al noreste con la
cuenca del Rio Mandinga (119), al Sur con la Bahia de Panam4, al Este limita con la
cuenca del Bayano (148) y al Oeste con la cuenca del Juan Diaz (144) (Mapa 1).
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Mapa 1: Ubicacion de la Cuenca del Rio Pacora.
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4. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DE LA CUENCA

Cuadro 1: Sintesis de diagndstico con relacion a la gestion integrada de los recursos hidricos.

Problemas Causas Consecuencias Alternativas de soluciones
Agricultura de subsistencia, falta de | Falta de agua y cultura de riego Baja productividad de la tierra Implementar pequenos sstgmas.(?e
. g . . riego para diversificacion
riego Poco conocimiento del riego Monocultivos .
productiva

Falta de organizacién comunitaria
Comunidades rurales no tienen | Fuentes de agua no abastecen
acceso Yy servicios eficientes de agua | con suficiencia

Enfermedades de origen hidrico | Mejoras de pequefias obras de
Familias emplean mayor tiempo | infraestructura de agua potable y

) X . para acceder al agua saneamiento
potable y saneamiento, sus | Poca infraestructura instalada S :
organizaciones son débiles para el tratamiento de agua Con'gammamon por las aguas Fortal_ecer_ capacidad de
' servidas organizaciones
potable
Extraccién de piedra y arena del
lecho de los rios Enfermedades de origen hidrico | Detener la extraccion de materiales
L . Uso inadecuado de agroquimicos | Mayor costo por tratamiento de | del rio y sus alrededores
Alteracion de la calidad del agua . .
Erosion de suelos agua potable Implementar practicas de
Residuos de actividades conservacion de suelos y aguas
agropecuarias
L Implementar programas de
Deforestacion en las zonas de L e
P Presion sobre nuevas fuentes proteccion de fuentes de agua
Escasez de agua potable recarga hidrica, bosques de ;
galeria Conflictos por el uso del agua (zonas de recarga y bosque de
galeria)
T Politicas inadecuadas del uso del . Proteccion, asignacion y
Desequilibrio en el acceso vy Deterioro de las fuentes de agua .
o agua . aprovechamiento  de  recursos
distribucion del agua - Conflictos por el acceso al agua o
Incumplimiento de normas hidricos
No se conocen las zonas de Elaboracion e implementacién de

. . L Zonas de recarga se deterioran o
Falta de ordenamiento territorial | recarga hidrica . iy decretos municipales para la
Rehabilitar las zonas criticas

relacionadas con las zonas | Proteccion limitada solo a los delimitacion de las zonas de
. I Incremento del costo por !
productoras de agua sitios de captacion de aguas - proteccion de las fuentes de agua y
. . servicio de agua o
Uso inadecuado de la tierra zonas de recarga hidrica.

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
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Problemas

Causas

Consecuencias

Alternativas de soluciones

Degradacion de rios y quebradas

Extraccion  incontrolada de
piedra y arena
Incumplimiento de normas

Mayor costo por tratamiento de
agua potable

Inundaciones

Arrastre de materiales

Detener la extraccion del
alrededores

rio y sus

Manejo inadecuado de los

desechos sélidos y liquidos

No existen servicios adecuados
Falta de capacitacion

Contaminacién de suelos vy
fuentes aguas superficiales vy
subterraneas
Proliferacion
enfermedades

de vectores de

Manejo y control de los desechos solidos
y liquidos

Falta de concienciacion ambiental
y organizaciones débiles para la
gestién

Educacién convencional no
integra los elementos
ambientales

Vision y actitudes orientadas a la
explotacion irracional

Implementacion  de
educacién ambiental
Fortalecer capacidades de gestién

esquemas de

Quemas incontroladas

Incumplimiento de normas
Falta de conocimiento
Malas practicas
preparacion de terrenos

para

Eliminacion de la flora y la fauna
nativa
Desproteccion del suelo

Prevencion de quemas e incendios
Capacitacién a productores

Uso desordenado del territorio

Politicas locales inapropiadas

Conflictos en el uso del territorio y
SUS recursos

Implementacion  de
ordenamiento territorial

esquemas de

Potencial turistico no

aprovechado

Desconocimiento  del valor
turistico

Falta de medios y recursos

Pérdida de
oferta natural

oportunidades vy

Ecoturismo rural
Capacitacién a actores locales

Falta de conocimiento sobre las | Poca difusibn de normas y | Generacion de conflictos | Capacitacién en legislacion ambiental,
leyes ambientales leyes ambientales riesgos y recursos hidricos
Servicios  existentes  muy
- - . Incremento de enfermedades .
Servicios de salud limitados bésicos Apoyo a los servicios de salud

Falta de gestién

Baja calidad de vida

Deforestacion y presion sobre los
bosques remanentes

Incumplimiento de normas
Falta de alternativas

Erosion de suelos
Pérdida de la biodiversidad
Recarga hidrica disminuye

Restauracién y proteccion de bosques
naturales

Potencial para desarrollo forestal

Falta de inversiones en este
sector
Incentivos limitados

Oportunidades no aprovechadas

Desarrollo y ejecucion de planes de
manejo de plantaciones forestales

Erosién de suelos

Uso inadecuado de los suelos
y cultivos
Deforestacion

Baja fertilidad de suelos
Poca utilidad para cultivos

Validacion, difusiobn y adopcion de
practicas mejoradas agroforestales y
conservacion de suelos

Cultivo de café no tecnificado

Poco conocimiento de las

tecnologias

Pérdida de oportunidad de
aprovechar valor del cultivo

Produccién ambientalmente sostenible
de café
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Problemas Causas Consecuencias Alternativas de soluciones
Bajo rendimiento del producto
Ganaderia tradicional
Pasturas degradadas (extensiva) . Baja productividad y rentabilidad | Proyecto de ganaderia sostenible
No se da el manejo de
pasturas
Falta de planificacion de fincas Asistencia técnica limitada ?;:gg:imblpeosco productivas e Ordenamiento de fincas demostrativas

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
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Foto 2: Pasturas degradadas en las riberas del Rio.
Foto 3: Areas extraccion piedras altamente erosionadas en el borde Rio.

Foto 4: Escasez de agua en comunidades de la cuenca.
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Cuadro 3: Sintesis de diagndstico con relacion a la gestion de riesgos.

alerta a desastres naturales

No existe informacion para tomar

Autoridades locales sin capacidad
apropiada para atender este tema

materiales
Poca resiliencia a los desastres

Problemas Causas Consecuencias Alternativas de soluciones
Falta de organizacion . . o Sistemas de alerta local
) . . ganiz y Pérdida de vidas humas y dafios y
Comunidades no tienen sistemas de capacitacién

monitoreo de zonas con riesgo a
inundaciones

decisiones relacionadas con las
inundaciones

Poca prioridad a este tema
Conocimiento limitado sobre los
riesgos naturales

Disefios inadecuados
Dificultad para tomar decisiones

Fortalecimiento organizacional

Modelacién Hidraulica del Rio
Pacora

Deficiencia de infraestructura basica
en riesgo a los desastres naturales y
falta de proteccion

Disefios inapropiados
Falta de mantenimiento
Ubicacion bajo amenazas

Costo para la reconstruccion
Abandono e improvisacion de
acciones

Estabilizacién y proteccién de
areas criticas para la proteccion de
poblados, caminos, puentes y otra
infraestructura basica de caracter

Ubicacién de viviendas y tierras en
zonas inundables o bajo riesgo a
inundacion

Falta de alternativas
Concienciacion limitada sobre los
peligros naturales

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

Pérdida de vidas humanas
Pérdida de infraestructura
Pérdida de tierras
Migracion

publico
Construccion de pequefas obras
para el control de inundaciones,
torrentes, proteccion de riberas 'y

taludes, y atenuacion de riesgos de

desastres naturales
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Sintesis de la degradacion del rio, ocasionada por actividades extractivas
incontroladas

Hace mas de 40 afios empresas Yy particulares extractores de piedra y arena operan
en la cuenca del Rio Pacora. Esto ha ocasionado un serio problema en el curso
medio y bajo del Rio, lo cual fue muy evidente durante los recorridos de campo
realizados. EIl lecho natural y las terrazas aledafias al rio han estan sufriendo un
serio proceso de sobre-extraccion de sus aluviones (arena y piedra), acrecentado por
la forma desordenada en que se viene realizando particularmente en la parte media y
baja de la cuenca, todo lo cual atenta contra los componentes biofisicos y
socioeconomicos del area.

Las empresas y particulares se encuentran actualmente extrayendo material donde
se les antoja, socavando tierras con potencial agricola, en profundidades que van por
debajo del nivel de agua del rio.

Varios estudios realizados por la Escuela de Geodgrafos de la Universidad de
Panama y ANCON, demuestran que la extraccion de materiales directamente del rio
ocasionan graves trastornos tales como:

» Rebanamiento del lecho mayor estacionario y de los aluviones que lo cubren,
hasta alcanzar las rocas del sustrato.

» Destruccion de la vegetacion protectora (Bosque de Galeria) de las riberas del
cauce principal.

» Socavamiento lateral de sus orillas, lo que ha provocado el ensanche
desmesurado del cauce natural y la disminucion de su profundidad.

» Liberacion de una gran volumen de sedimentos finos (arcillas y limos) que
junto con el combustible que sueltan las maquinarias extractoras y los
camiones, contaminan las aguas del rio con combustible y aceites.

» La extraccion de material a las zonas riberefias, ha creado profundas lagunas
de aguas estancadas, lo que el nivel freatico, disminuyendo sensiblemente el
nivel del caudal del rio, dejando extensas zonas improductivas y proliferadotas
de vectores de enfermedades.

» Al modificar la dinamica del rio, este busca su equilibrio a nivel local,
reacomodando los sedimentos gruesos que han quedado y acentia el
socavamiento lateral de sus orillas, buscando nuevos materiales con el fin de
nivelar las irregularidades que ha provocado el hombre en su lecho natural.
Ello trae consigo el levantamiento del fondo del lecho del rio que favorece la
siguiente tendencia:

o Inundaciones mas constantes, como también de mayor intensidad.
o Efectos de erosion de sus orillas concavas, como se observa en la base
del puente de la interamericana que esté resintiendo esa evolucion.

» Erosion regresiva que se desarrolla aguas arriba de los sectores actualmente

afectados.
» La destruccion de la belleza escénica del area.
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» Desaparicion de las actividades agricolas y comerciales muy vinculadas a la
existencia del rio.

» Aumento de la escorrentia superficial (época lluviosa), debido a la eliminacion
de las areas de absorcion, lo cual implica una modificacién del suelo, que
pudiera posteriormente compactarse y disminuir la capacidad de infiltracion,
afectando los aportes que alimentan al rio Pacora en época seca.

En la toma de agua de la Planta Potabilizadora de Pacora segun informacion
suministrada por el IDAAN, se presentan los siguientes problemas:

» En la toma de agua y en las turbinas se adhieren particulas de lodo, arena y
aceite.

» Los sedimentadores y filtros presentan manchas de aceite que provienen de la
maquinaria de estas empresas extractoras que operan dentro del cauce del
rio.

» El fondo de los sedimentadores presentan capas de sedimento y arenas, que
constituyen un serio problema para el proceso de potabilizacion y
abastecimiento de agua a los usuarios.

» Se incrementa el uso de sulfato de aluminio, para coagular la gran cantidad de
sedimentos que llegan a los sedimentadores de la potabilizadora.

El Rio Pacora y terrenos aledafios excedieron su cuota ecolégica en benéfico de la
industria de la construccion en Panama y se debe encaminar a este gran gremio a
proveerse de mejor material, disponible en nuestro pais, sin sacrificar una de las
pocas fuentes de agua superficial de la ciudad de Panama este.

Por lo anterior se concluye que se debe suspender totalmente la actividad de

extraccion de arena y piedra del lecho del rio y sus zonas riberefias, y buscar
alternativas que no perjudiquen la industria de la construccion en nuestro pais.
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Foto 6: Lagunas de aguas estancadas, area de Las Garzas (junio 2008).
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Foto 8: Extraccién materiales directamente del rio, pocos metros toma de agua La Joyita
(junio, 2008).

C—

5cgunc/o /Droducto 23



f “ormulacién del /D Jan E s f/‘at@:g/to para e/ A//anczyb //7f<’fg/‘a(/0 de /a ( _uenca del Kio ﬂacc)ra

5. ANALISIS DE CONTEXTO

El territorio de la cuenca del rio Pacora se ubica en el contexto y vinculaciéon
inmediata a la ciudad capital de Panama. Los poblados de la cuenca se comunican
con la ciudad capital por via terrestre, desde la parte baja existe una distancia de 38
km. En el contexto politico administrativo se relacionan los Corregimientos de 24 de
Diciembre, Pacora, San Martin y Chepo, los cuales estan dentro de procesos de
conurbacion de la Gran Area Metropolitana de la Ciudad Capital.

La cercania a la capital de la republica es una ventaja del territorio de la cuenca del
rio Pacora, el vinculo a través de la carretera interamericana genera una relacion
particular entre territorios, sin embargo la presion que se ejerce sobre ella, es una
amenaza que debe considerarse en el plan de manejo. La cuenca media presenta en
algunas areas suelos aceptables para la agricultura y ganaderia, por lo tanto el
desarrollo de sus actividades productivas tienen un mercado inmediato, pero habra
gue promover el desarrollo de cadenas productivas con base ambiental y desarrollo
humano. La existencia de suelos de alto potencial productivo para la agricultura en la
parte baja, demanda establecer una estrategia dirigida a lograr la intangibilidad de las
tierras de cultivos (arrozales), ante las posibilidades del crecimiento urbano de la
ciudad capital. También existen oportunidades para habilitar sitios y servicios para el
turismo rural, aprovechando potencialidades paisajisticas y servicios de la
naturaleza, que pueden atraer la demanda de los pobladores de la ciudad capital.

El recurso de mayor importancia en la cuenca es el agua, el rio es una de las pocas
fuentes de aguas superficiales de la ciudad de Panama Este, de esta se benefician
mas de 150 mil personas, y se estima que se beneficien unas 50 mil mas con la
ampliacion de la planta potabilizadora de Pacora. Sin embargo este recurso esta
fuertemente amenazado por la extraccion incontrolada de materiales no metalicos
(piedras, arena, etc), directamente del lecho del rio y sus margenes. En la parte
media y baja de la cuenca, se ha modificado por completo su lecho, sus margenes y
en algunos sitios su mismo cauce, fuera que se han desbastado por completo sus
bosques de galeria, causando un desequilibrio de toda la red de drenaje natural en
su parte media y baja. Si bien es cierto, estos minerales no metalicos son un recurso
disponible en la cuenca, utilizables para la construccion, y su cercania a la ciudad
capital es una ventaja por el transporte y tiempo, estos no deben de ser extraidos
directamente del lecho del rio, ni a menos de 500 metros de sus zonas riberefias. Si
esta actividad no se regula y ordena inmediatamente, se pueden incrementar los
impactos negativos en la parte media y baja de la cuenca, como lo es el desborde del
rio, inundaciones de areas de viviendas e infraestructura, alta sedimentaciéon y baja
calidad del agua, entre otros.
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Figura 1. El contexto externo de la cuenca del rio Pacora.
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Foto 9: Base erosionada del puente sobre la Interamericana.
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6. ANALISIS DE ESCENARIOS (CON PLAN Y SIN PLAN DE
MANEJO)

El estado de la cuenca del rio Pacora corresponde a procesos de degradacion y
deterioro de sus recursos naturales, su situacién no es critica, por lo tanto es posible
desarrollar acciones de conservacion, proteccién y de recuperacion, para controlar y
mitigar los efectos esperados en el corto, mediano y largo plazo. En el siguiente
esquema se plantea la relacién de escenarios de la cuenca, sino se aplica un plan de
manejo y cudl seria la alternativa con el manejo de la cuenca.

Existen multiples variables que se podrian analizar en la cuenca, sin embargo para
enfocar las probleméticas relacionadas con los recursos hidricos, riesgos y gestion
ambiental, se han considerado variables clave que permiten sustentar el porqué es
importante el manejo de la cuenca. El mejor escenario seria el poder llevar a la
practica y su aplicacion, la zonificacion territorial y si fuera posible un ordenamiento
territorial para la cuenca.

Cuadro 4: Comparacion sin plan y con plan de manejo.

Variable Sin plan de manejo Con plan de manejo
Sera importante desarrollar y
aplicar politicas locales para

En el cauce de los rios principales existe | detener esta actividad.
un aprovechamiento desordenado de | Gestionar la normativa vy
minerales no metdlicos. El riesgo que se | accibn pertinente de las
Extraccion de | genera tiene relacion con arrastre de | autoridades competentes, de
materiales del rio | materiales, incidencia en los desbordes y | lo contrario se presentaran
cambios de flujos en los rios y aceleracién | conflictos sociales,
de la velocidad, aspectos que inciden en | inundaciones e
las inundaciones. ingobernabilidad. La
organizacién y contraloria
social sera clave.
El 40% de la cuenca presenta esta
problematica, situaciébn que habra que | EI plan debera realizar
revertir, para evitar la erosion de suelos y | propuestas para revertir y

Sobre uso de la
tierra

consecuentemente la  produccién de
sedimentos, también para proteger al suelo

controlar este proceso, con la
incorporacion de préacticas de

de la escorrentia y evitar los caudales | conservacion de  suelos,
méximos, que podrian incrementar las | reforestacion y manejo
inundaciones y deshordes de los rios | agroecoldgico. Se
aguas abajo
Existe solo un 20% de bosque natural que
. Mantener esta cobertura,
Cobertura de | debe conservarse, protegerse y manejarse | . >
. P incrementar la reforestacion,
bosques para garantizar la recarga hidrica sub - g,
¢ L : propiciar la regeneracion vy el
naturales superficial, la biodiversidad y regular la

escorrentia

manejo de los bosques.

Calidad de agua

El indicador del coliformes fecales es de
2000 UCF, no es buena para uso humano,
aunque puede servir para otros usos, aun
asi tiene sus riesgos. Considerando el ICA
el agua presenta limitantes para varios
usos, entre ellos para el doméstico,
requiriendo tratamientos.

Incorporar
agroecoldgicas, menos
agroquimicos, manejo de
aguas servidas, un ganaderia
ambiental y la aplicacion de
normas para los que
contaminan las aguas. La

practicas

L{7}?‘:{{///7(,7/0 / “roducto 26




f “ormulacién del /D Jan E s f/‘at@:g/co para e/ /\//’anc:y’o //71‘@5/‘30/0 de /a ( _uenca del Kio ﬂycc)ra

Variable Sin plan de manejo Con plan de manejo
proteccion de las fuentes de
agua, también sera
importante.

La extraccion desmesurada de materiales -
Promover politicas locales

Inundaciones

directamente del rio, asi como la ubicacién
de viviendas en las cercanias a los cauces
es una amenaza constante de
inundaciones, asi como la compactacion y
falta de buena cobertura del suelo es otra
situacion que incrementa el riesgo a
inundaciones

para un acondicionamiento
territorial. Mejorar las
infiltracion con practicas de
conservacion de  aguas,
reforestacion y mas
vegetacion permanente.

Efectos de la
sequia

El desequilibrio del uso de la tierra con baja
cobertura vegetal permanente, propicia un
rapido escurrimiento, produciéndose la
falta de caudales en época de verano,
consecuentemente se afecta la produccién
agropecuaria

Mejorar el incremento de
cobertura vegetal
permanente, proteger las
zonas de recarga hidrica,

proteger las fuentes de agua
y un uso racional y eficiente
del agua. Negociar la
demanda de agua externa a
la cuenca.

Productividad de

Las tierras de clase Ill corresponden a 23%
muy importante para la productividad
agricola, sin embargo existen muchas de
estas tierras dedicadas al uso extensivo,

Promover el desarrollo de la
cadena productiva. Mejorar la
planificacion de fincas.
Apoyar el desarrollo de
servicios basicos para la

los suelos . L > ;
asi como el sub uso es de 6%. También es | produccion, asi como la
importante mantener el uso apropiado de | capacitacion y asistencia
52%. técnica, para la organizacién
y el proceso productivo.
La ganaderia ambiental
. . . ofrecera tanto al productor,
La ganaderia extensiva predomina en la e
) P como a la poblacién de la
cuenca, lo cual explica que se esté dejando . L
. . : cuenca, una mejor proteccion
Ganaderia de aprovechar posibles potenciales. La
. N . de suelos y aguas,
extensiva fuente de contaminacién de estos sistemas . )
mejorando la  produccion

es muy importante, asi como la falta de
componentes ambientales apropiados.

ganadera, calidad de agua,
conservacion de suelos vy
aguas

Deslizamientos

Producto de la deforestacion, ganaderia
extensiva y falta de préacticas de
conservacion de suelos.

Protegiendo los sitios
vulnerables, reforestando las
laderas y practicas para la
estabilizacion de taludes; se
lograra controlar los
deslizamientos.

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
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7. ZONIFICACION TERRITORIAL

El mapa de zonificacion se elaboré siguiendo la metodologia que el CATIE
implementé en el marco del Proyecto Manejo de Desastres Naturales (PMDN)
desarrollado en Honduras. Esta metodologia se adapt6 a los lineamientos de Plan
Indicativo de Ordenamiento Territorial de la Republica de Panama

Uno de los insumo necesarios para la elaboracion del mapa fue una capa intermedia
que clasificara las areas de la cuenca segun su accesibilidad en tiempo. El analisis
de accesibilidad se realizo por medio de la extension “Accessibility Analysis”
desarrollada por el Centro Interamericano de Agricultura Tropical (CIAT) con sede en
Cali, Colombia. El analisis se basa en la seleccion de uno o mas puntos, dentro o
fuera de la cuenca, que esté ubicado sobre las principales vias del area (via
interamericana en este caso).

La extensiébn combina en el analisis los mapas de pendientes, cobertura del suelo,
caminos y otras barreras como los rios, para generar una capa 0 mapa de
accesibilidad. El programa calcula el tiempo estimado que tardaria una persona en
moverse (ya sea en automovil o caminando) desde los puntos seleccionados sobre
las vias principales, a cualquier otro sitio sobre la cuenca. Conocer la accesibilidad
resulta necesario si se considera que la vulnerabilidad de los recursos aumenta a
medida que estan mas expuestos a la accién antropogénica; por ejemplo, bosques
ubicados en areas de facil acceso tienen mayor riesgo de ser afectadas por la
actividad del hombre que aquellos situados en lugares inaccesibles.

Una vez elaborado el mapa de accesibilidad, se procedi6é a confeccionar una matriz
donde se combinan las diferentes categorias presentadas en los mapas de cobertura
del suelo, conflictos de uso del suelo y accesibilidad. A partir de dicha matriz se
generan las diferentes categorias de zonificacion. La ubicacién en el espacio de las
diferentes categorias de zonificacion se realiza a través de la suma de los tres mapas
ya mencionados (accesibilidad, cobertura y conflictos).

Con base en la problemética y potencialidades se definen los posibles proyectos
(soluciones a los problemas y aprovechamiento de potencialidades), resultado que
debe armonizarse con el ordenamiento territorial, en este caso se utliza la
zonificacion territorial. Este analisis integra el punto de vista social, técnico y
normativo. La zonificacién derivada del diagndéstico, que se muestra en el Mapa 2 y
Cuadro 5, indica que la categoria de ordenamiento de mayor cobertura corresponde
a “produccion agroforestal/silvopastoril” (28.8%) &reas que coinciden con el uso
actual predominante en la cuenca, constituidos por ganaderia extensiva que
requeriran integrar arboles en fincas y mejoramiento de pastos, enfocados a mejorar
la productividad de los sistemas productivos e integrar elementos ambientales.

De igual manera las categorias de uso correspondientes a “desarrollo agropecuario
tecnificado intensivo, y extensivo” constituyen areas importantes de cobertura
(20.7%) que deberan considerar el uso actual y sus limitantes; en el caso de los
sistemas de produccion clasificados como intensivos, las alternativas se pueden
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orientar a integrar practicas para mejorar los rendimientos considerando elementos
ambientales. En el caso de los sistemas de producciéon clasificados como
extensivos, las alternativas se pueden orientar para incluir practicas de conservacion
de suelos, agroforesteria y manejo agroldgico.

El mapa de zonificacién también presenta otras areas de menor cobertura, pero son
muy importantes, entre ellas; la zona de Regeneracion Natural, la produccion
forestal, conservacion del bosque y manejo sostenible del bosque secundario. Estas
areas se deben orientar a mitigar o disminuir deslizamientos, inundaciones, sequias,
contaminacion, quemas, etc. Existen de manera complementaria la zona de
Exclusion de Areas para la Extraccion de Piedras y Arena, en donde se establece un
perimetro de 1 km de ancho en cada margen del Rio del principal y 500 m en Rios
secundarios, con una superficie aproximada de 146.38 Km?, zonas de recarga hidrica
y éareas de amortiguamiento del Parque Nacional Chagres y de la Reserva
Hidrologica Tapagra; que no se definen como categorias de ordenamiento, si no
como areas especiales dentro de la zonificacion (Cuadro 6). En el Mapa 3 quedan
demarcadas con el proposito de analizarlas en la reglamentacién de uso para cada
categoria, también pueden constituir informacion para la gestion como areas
especiales de conservacion o proteccion.

El Mapa 3 también muestra sitios puntuales con potencial turistico especificamente
areas de balnearios, las cuales presenta una buena ubicacion y accesibilidad dentro
de la cuenca, en donde podria desarrollar de manera mas organizada esta actividad.

7.1 CRITERIOS PARA LA ZONIFICACION
Informacioén utilizada

Mapa de capacidad de uso de la tierra

Mapa de uso actual de la tierra

Mapa de conflictos (integra uso actual y capacidad de uso)
Mapa de erosién y de recarga hidrica

Diagnostico Rural Participativo

Clasificacion general (PIGOT)

VVVYYYVY

Los criterios para la zonificacion de la cuenca; estan fundamentados en los objetivos
de manejo del area; informacioén biofisica, econémica, social, cultural y turistica de la
zona; los talleres patrticipativos; y la legislacion y normativa ambiental del pais.

Considerando todos estos aspectos, se definieron un listado de criterios para la
zonificacion basados en los siguientes aspectos:

» Bioldgicos.

» Fisicos.

» Potencial turistico.

» Socioeconomicos y legales.
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Criterios bioldgicos
» Representatividad de paisajes: Considera la inclusién de al menos una parte
de cada una de las unidades paisajisticas encontradas en el area, entendidas
estas como unidades fisiogréficas.

» Representatividad de diversidad de ecosistemas: Se refiere a la inclusion de al
menos una parte de todas las asociaciones o0 comunidades vegetales
consideradas como naturales (o de origen natural, ya sean primarias u
originales o secundarias o modificadas).

Criterios fisicos
» Configuracion topogréfica: Incluye rangos de pendientes del suelo,
configuracion de la zona (alomada, plana, laderas, etc.

» Caracteristicas pedoldgicas: Estas determinan las aptitudes y limitaciones de
los suelos para poder ser utilizados en la agricultura, ganaderia, cultivos
permanentes o forestales u otros usos, tales como: drenaje, textura,
profundidad, pedregosidad, fertilidad natural.

» Capacidad de uso del suelo: Categorias agrolégicas que agrupan porciones
de terreno basandose en su capacidad para producir plantas cultivadas, sin
deterioro del suelo, por largos periodos de tiempo.

» Uso actual del suelo: Se tomaran en consideracion las actividades productivas
que se estan desarrollando actualmente en la zona y el grado de impacto
econémico y ambiental de las mismas.

» Presencia_de amenazas: Estas pueden ser por incendios, deslizamientos,
deforestacion, contaminacion ambiental, sequias e inundaciones.

» Caracteristicas geoldgicas y geomorfolégicas: Entre las que se destacan las
caracteristicas de las diferentes formaciones de terreno, asi como las
caracteristicas geoldgicas que presentan las microcuencas a nivel de la
subcuenca.

Criterios de potencial turistico
» Presencia de bienes culturales e histéricos con potencial turistico.
» Desarrollo de eventos culturales y/o cientificos
» Presencia de condiciones basicas para la atencidon del turista, como
seguridad, alimentacion, alojamiento, vias de acceso, etc.
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Criterios socioecondmicos y legales

Estos fueron tomados en cuenta con el objeto que se puedan compatibilizar las
potencialidades biofisicas de la cuenca; con las condiciones sociales y econdmicas
de la poblacion. Estos se han agrupado en tres categorias principales:

» Presencia de asentamientos humanos: incluye tamafo y tasas de crecimiento
de la poblacién, niveles educativos, desempleo, presencia o ausencia de
servicios basicos (agua potable, energia eléctrica, vias de acceso, etc.).

» Dependencia econdémica: tomando en consideracion que la principal actividad
econdmica es la ganaderia poco tecnificada y agricultura de subsistencia.

» Legislacion _ambiental nacional: Se consideran los aspectos legales
concernientes a la proteccion y conservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente, sean estos de caracter nacional o decretado por ordenanzas
municipales.
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Cuadro 5: Categorias de ordenamiento territorial para la cuenca del rio Pacora.

Categoria Km? | %
1 | Desarrollo agropecuario tecnificado intensivo con técnicas conservacion 44.7 12.4
2 | Desarrollo agropecuario tecnificado extensivo con técnicas conservacion 30.1 8.3
3 | Desarrollo conservacion del bosque 93.2 25.8
4 | Desarrollo conservacion del manglar 1.8 0.5
5 | Desarrollo conservacion del humedal 3.8 11
6 | Desarrollo Produccion forestal 11.1 3.1
7 | Desarrollo Regeneracion natural 22.1 6.1
9 | Manejo sostenible del bosque intervenido/maduro 49.1 13.6
9 | Produccién agroforestal/silvopastoril 104.0 | 28.8
10 | No aplica (uso urbano) 1.3 0.4

Total 361.20 | 100.00

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

Cuadro 6: Areas especiales dentro de la Zonificacion.

Categoria Sub-categoria Km?

Zonas de amortiguamiento Parque ’\!aC‘O”"’?' Chagres 12.90
Reserva Hidrologica Tapagra 89.40

I Alta 87.11

Recarga Hidrica Muy alta 53.82
Zonas con riesgo potencial Inupdacpnes 5.67
Deslizamientos 28.35

Areas de exclusion de actividad extractiva

(piedras y arena) 146.38

Otras &reas especiales

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

7.2 DEDINICION DE CATEGORIAS ZONIFICACION

Desarrollo agropecuario tecnificado extensivo con técnicas de conservacion
Incluye aquellas areas en las que actualmente se desarrolla una actividad
agropecuaria de tipo comercial (no de subsistencia) u ocupadas con matorrales (en
sub-uso), donde debido a las condiciones de terreno (pendiente, profundidad, etc.) y
de accesibilidad a los mercados, se puede desarrollar la actividad agricola/ganadera
pero haciendo un uso menos intensivo del suelo que el requerido para cultivos de
exportacion (cafa, banano, pifia, arroz). Se recomienda la implementacion de
técnicas de conservacion y recuperacion de la condicién hidroldgica del suelo, control
bioldgico de plagas o uso adecuado de pesticidas.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacion son:
e Establecimiento de pequefios sistemas de riego para diversificacion productiva
en parcelas pilotos ubicadas en la cuenca del rio Pacora
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e Fortalecimiento organizacional y administrativo de la Red de Usuarios de la
cuenca del rio Pacora y autoridades locales

Desarrollo agropecuario tecnificado intensivo con técnicas de conservacion
Incluye aquellas areas cuyo uso actual es agropecuario y que se ubican en zonas
donde las caracteristicas de terreno permiten un uso intensivo del suelo (topografia
plana, suelos profundos y muy accesibles) sin restricciones de uso. Se recomienda
siempre la implementacidbn de técnicas conservacionistas que promuevan el
mantenimiento de la condicion hidrologica de los suelos (manejo de rastrojos, abonos
verdes, labranza controlada para evitar la compactacién del suelo, manejo de la
fertilidad, etc.) asi como el uso adecuado de pesticidas y/o el control biolégico de
plagas.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacion son:
e Establecimiento de pequefios sistemas de riego para diversificacion productiva
en parcelas pilotos ubicadas en la cuenca del rio Pacora
e Fortalecimiento organizacional y administrativo de la Red de Usuarios de la
cuenca del rio Pacora y autoridades locales

Desarrollo de la conservacion del bosque con fines de conservacion de la
biodiversidad y belleza escénica

Incluye aquellas areas en donde el suelo se encuentra sub-utilizado, utilizado a
capacidad o sobre-utilizado y tiene como uso actual bosque maduro o bosque
secundario. Generalmente son zonas que por su valor para la preservacion de la
biodiversidad y belleza escénica deben ser protegidos. La mayor parte se encuentra
en terrenos quebrados y/o poco accesibles.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacién son:
e Manejo sostenible y enriquecimiento de bosques naturales en areas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora
e Restauracion y proteccién de fuentes de agua (zonas de recarga y bosque de
galeria) en areas seleccionadas de la cuenca del rio Pacora
e Elaboraciéon e implementacién de decretos municipales para la proteccion y
delimitacién de las zonas de recarga hidrica en la cuenca del rio Pacora.

Desarrollo de la conservacion del bosque de mangle
Incluye las zonas que se encuentran actualmente cubiertas con mangle y que deben
ser protegidas para evitar su destruccion por tala.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacion son:
e Manejo sostenible y enriquecimiento de bosques naturales en areas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora
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Desarrollo de la conservaciéon del humedal (vegetacion baja inundable)

Incluye las zonas que estdn permanentemente bajo condiciones inundables o
pantanosas, donde hay presencia o se desarrollan ecosistemas propios de ese
medio. Se recomienda de ser necesario, la repoblacion con las especies nativas de
mangle y de vegetacion baja inundable. Asi mismo, incluye aquellas zonas en las
cuales la vegetacion inundable natural ha sido sustituida temporalmente para cultivos
0 pastoreo en la época seca.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacién son:
e Manejo sostenible y enriquecimiento de bosques naturales en &reas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

Desarrollo de la produccion forestal

Incluye areas que estan actualmente bajo matorral o bosque pionero, en uso
adecuado y donde la topografia y accesibilidad permitan el desarrollo potencial de la
actividad forestal con fines comerciales.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacién son:

e Desarrollo y fomento de plantaciones forestales en areas seleccionadas de la
cuenca del rio Pacora.

Desarrollo de la regeneracion natural en zonas no aptas para la produccién
agropecuaria, agroforestal y forestal.

Incluye las zonas donde las condiciones de terreno (dificil acceso, pendiente
pronunciada, suelos superficiales, etc.), impiden el desarrollo de cualquier tipo de
actividad agropecuaria y forestal, por lo que es preferible destinar el espacio para la
regeneracion natural del bosque. También incluye areas estratégicas que deben ser
conservadas para la proteccion de las fuentes de agua (bosque de galeria o
nacimiento de rios y quebradas).

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacion son:
e Manejo de regeneracion natural en fincas agropecuarias pilotos ubicadas en la
cuenca del Rio Pacora
e Restauracion y proteccion de fuentes de agua (zonas de recarga y bosque de
galeria) en areas seleccionadas de la cuenca del rio Pacora
e Elaboracion e implementacion de decretos municipales para la proteccion y
delimitacién de las zonas de recarga hidrica en la cuenca del rio Pacora.

Desarrollo para el manejo sostenible del bosque intervenido y maduro

Incluye aquellas areas que se encuentran bajo bosque secundario o maduro, cuyas
caracteristicas de buena accesibilidad, bajo valor paisajistico y bajo aporte a la
conservacion de la biodiversidad o de conectividad ecolégica, permiten su
aprovechamiento mediante la implementacién de planes de manejo y/o a través de la
extraccion de productos no maderables.
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El objetivo principal es que la poblacion entienda que el bosque — ademas de todas
las funciones que cumple — también puede ofrecer otros productos a partir de los
cuales se pueden generar ganancias. Esto contribuird a que las personas dejen de
considerar al bosque como una masa inservible que, segun ellos, es preferible talarla
para posteriormente utilizar el espacio en el desarrollo de actividades mas
productivas o rentables.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacién son:
e Manejo sostenible y enriquecimiento de bosques naturales en &reas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

Desarrollo potencial para la producciéon agroforestal y/o silvopastoril

Incluye aquellas areas que se encuentran actualmente bajo uso agropecuario
(comercial o de subsistencia) y que por sus caracteristicas de suelo poco profundo,
pendiente pronunciada, etc., deben ser aprovechadas mediante el desarrollo de
sistemas productivos conservacionistas como la agroforesteria o0 sistemas
silvopastoriles.

En este caso se recomienda — ya que la mayor parte de estas areas estan bajo
sistemas ganaderos — que se incluya la rotacion de potreros, cercas vivas, arboles en
potreros, la introduccién de pastos mejorados, la creacion de bancos de proteinas y
la regulacion de la carga animal, entre otras.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificacion son:
e Establecimiento de sistemas agroforestales mudiltiples en fincas pilotos
ubicadas en la cuenca del Rio Pacora.
e Apoyo al desarrollo productivo de café, a través de la implementacion de
sistemas agroforestales en la cuenca alta del rio Pacora
e Ganaderia Sostenible y sistemas Silvopastoriles en areas seleccionadas de la
cuenca del rio Pacora

Areas de manejo especial

Dentro de la propuesta de zonificacion también se delimitan areas sensitivas que
deben recibir un manejo especial adicional, pues algunos procesos del ciclo
hidroldgico o situaciones de riesgo que se dan dentro de la cuenca, son influenciados
negativamente por las condiciones biofisicas actuales existentes en dichas areas.
Las categorias de manejo especial son las siguientes:

Zonas de recarga hidrica:
Incluye aquellas zonas que debido a sus caracteristicas de terreno, cobertura vegetal
y clima; favorecen los procesos de infiltracion y alimentacion de los acuiferos.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se ubican dentro de esta
categoria de zonificaciéon son:
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e Restauracion y proteccion de fuentes de agua (zonas de recarga y bosque de
galeria) en areas seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

e Elaboracion e implementacién de decretos municipales para la proteccion y
delimitacion de las zonas de recarga hidrica en la cuenca del rio Pacora.

Zona de amortiguamiento de reas protegidas:

Es una franja de terreno de un ancho determinado, que se extiende a lo largo del
limite de la Reserva hidrolégica Tapagra (1 Km) y el Parque Nacional Chagres (5
Km) . Las actividades que se desarrollen dentro de esta franja de terreno deben
realizarse con la implementacidon de metodologias amigables que garanticen la
conservacion y proteccion de la flora y fauna existente en el &rea protegida
adyacente.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se pueden implementar dentro de
esta &rea de manejo especial son:
e Establecimiento de sistemas agroforestales multiples en fincas pilotos
ubicadas en la cuenca del Rio Pacora.
e Ganaderia Sostenible y sistemas Silvopastoriles en areas seleccionadas de la
cuenca del rio Pacora
e Manejo sostenible y enriquecimiento de bosques naturales en areas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

Zona de exclusion de la actividad extractiva:

Es una franja de terreno de un ancho determinado, que se extiende a lo largo de los
cauces del Rio Pacora (1km a cada lado del rio) y sus afluentes principales (500 m a
cada lado del rio).

La creacidon de esta zona especial tiene como propésito prohibir el desarrollo de las
actividades de extraccion de piedra y arena que durante afios se ha permitido en el
lecho y las margenes del rio.

Zonas con riesgo a inundaciones o deslizamientos:
Incluye aquellas areas que el diagndstico identific6 como susceptibles al desarrollo
de eventos catastroficos como inundaciones y deslizamientos de tierra.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se pueden implementar dentro de
esta area de manejo especial son:
Inundacion
e Proyecto para la implementacion de un sistema de alerta Temprana y
monitoreo de zonas con riesgo a inundaciones en la cuenca del rio Pacora
e Modelacion Hidraulica del Rio Pacora
e Plan de capacitacion en Gestion Integral del Recurso Hidrico, Gestion de
Riesgo y Gestion Ambiental
Deslizamiento
e Establecimiento de sistemas agroforestales mudiltiples en fincas pilotos
ubicadas en la cuenca del Rio Pacora.
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e Manejo de regeneracion natural en fincas agropecuarias pilotos ubicadas en la
cuenca del Rio Pacora

e Manejo sostenible y enriquecimiento de bosques naturales en areas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

e Plan de capacitacion en Gestion Integral del Recurso Hidrico, Gestion de
Riesgo y Gestion Ambiental

Sitios con potencial turistico (balnearios):

Incluye aquellos sitios que actualmente son utilizados por las personas como
espacios de recreacion. Se refiere a balnearios ubicados en puntos especificos del
cauce del rio Pacora o de sus afluentes principales. Algunos de estos balnearios
cuentan con infraestructura adecuada para el recibimiento de las personas, pero
otros son simplemente espacios con atractivo natural que los visitantes aprovechan
para el esparcimiento familiar.

Los proyectos que propone el Plan de Manejo, que se pueden implementar dentro de
esta area de manejo especial son:

e Fortalecimiento de organizaciones comunales para la gestion eco-empresarial
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8. MARCO LOGICO

Con base en el diagnéstico (problemas y potencialidades), la zonificacion territorial,
los lineamientos normativos y con el enfoque sistémico sobre el territorio de la
cuenca del rio Pacora, se ha elaborado una matriz de marco logico, que presenta la
jerarquia de objetivos, programas, proyectos y resultados, con sus respectivos
indicadores de verificacion, las fuentes de verificacion y los supuestos. Esta matriz
permite estructurar el plan y orientar el desarrollo en detalle de cada programa y sus
proyectos, ver en Cuadro 7.
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Cuadro 7 Marco logico de intervencion: Plan estratégico para el manejo de la cuenca del rio Pacora

Logica de intervencion

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis

OBJETIVO GENERAL

Se han implementado iniciativas locales de
gestidon ambiental orientadas a la reduccién

de las amenazas socio-naturales y de las
vulnerabilidades en las cuencas
hidrogréficas estratégicas de la region,
complementando y multiplicando en
particular las iniciativas de gestion de
cuenca en curso.

Al 2018 la cuenca del rio Pacora ha disminuido
notablemente los procesos de degradacién
ambiental, por lo tanto se minimizan los
desastres naturales.

Informes municipales,
encuestas nacionales,
estadisticas regionales

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Mediante procesos participativos y de
desarrollo local, contribuir al desarrollo
sostenible de la actividad productiva que
utiliza como base los recursos naturales

El 40% de los productores logran mejores
beneficios, integrando préacticas sostenibles de
los recursos naturales

El 45% de la poblacién participa y desarrolla
acciones integradas para la gestion ambiental,
reduciendo los procesos de degradacion y
contaminacion

Informes de monitoreo y
evaluacion

Encuestas a nivel de la
cuenca

Estudios tematicos

Bases de datos y reportaje
Sistematizacion de
experiencias

No existen cambios de
prioridades en los actores
clave

Los riesgos ante fendmenos
naturales no son extremos
Se mantiene la voluntad
politica e institucional

Los recursos econdémicos se
mantienen y responden a la
demanda

Resultado 1.1.

Practicas mejoradas agroforestales y
conservacion de suelos, validadas,
difundidas y adoptadas

50 fincas que replican las précticas
10 fincas de referencia implementadas

Informes de proyectos
Visitas in situ

Registro de fincas de
referencia

Actividades del resultado 1.1.

Médios

Costos

Identificacién de participantes

Personal, materiales

Capacitacion a participantes

Personal, logistica

Validacién de préacticas

Materiales, personal

Difusién de practicas

Personal, materiales

Resultado 1.2.

US$298,000.00

No existen cambios de
prioridades en los actores
clave

Los riesgos ante fendomenos
naturales no son extremos
Los recursos econdmicos se
mantienen y responden a la
demanda

Implementados sistemas agroforestales en

la produccién de café

50 fincas que replican las practicas
10 fincas de referencia establecidas

Informes de proyectos
Visitas in situ

Registro de fincas de
referencia

Actividades del resultado 1.2. Medios Costos
Identificacién de participantes Personal, materiales
Capacitacion a participantes Personal, logistica US$254.400.00

Disefio de los sistemas agroforestales con

café

Materiales, asesoria

No existen cambios de
prioridades en los actores
clave

Los riesgos ante fendomenos
naturales no son extremos
Los recursos econémicos se
mantienen y responden a la
demanda
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Ldgica de intervencién

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes y medios de

verificacion

Hipotesis

Implementacién y monitoreo de fincas

Personal, materiales

Resultado 1.3.

Modulos ganaderos sostenibles de doble
propésito, implementados

10 modulos implementados

Informes de proyectos
Visitas in situ

Disefio de modulos
Registro de ganaderos

Actividades del resultado 1.3.

Medios

Costos

Identificacién de fincas y productores

Personal, materiales

Capacitacion

Personal, logistica

Disefio de mddulos

Materiales, asesoria

Establecimiento de los sistemas

Personal, materiales

US$562,546.00

Se dispone de los recursos
econémicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos La poblacién no
migra a otros lugares

Resultado 1.4.

Bosques forestales, protegidos y
manejados de manera sostenible

4 zonas establecidas

Informes de proyectos
Planes elaborados
Informes de monitoreo

Actividades del resultado 1.4.

Medios

Costos

Valoracién del bosque

Personal, equipos

Elaboracién de planes especificos de
aprovechamiento

Personal

Aprobacion de planes

Personal

Aprovechamiento

Personal, equipos

US$332,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos La poblacién no
migra a otros lugares

Resultado 1.5.

Manejada la regeneracion natural en fincas
agropecuarias

4 zonas implementadas

Informes de proyectos
Planes elaborados
Informes de monitoreo

Actividades del resultado 1.5.

Medios

Costos

Identificar especies y sitios

Personal

Realizar capacitacion

Personal, materiales

Manejar regeneracion y enriquecer los
bosques

Personal, equipos

US$269,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos La poblacién no
migra a otros lugares

Resultado 1.6.

Plantaciones forestales, establecidas,
manejadas y con aprovechamiento.

10 planes implementados

Informes de proyectos
Planes elaborados
Informes de monitoreo

Actividades del resultado 1.6. Medios Costos
Capacitacion Personal, materiales, logistica

Elaboracién de planes especificos Personal

Realizar el proceso de plantaciones Personal, equipos US$557,000.00
Desarrollar manejo y mantenimiento Personal

Realizar aprovechamiento

Equipos, personal

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos La poblacién no
migra a otros lugares

Resultado 1.7.
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Ldgica de intervencién

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis

Manejados los desechos sélidos

3 sistemas implementados

Informes de proyectos
Encuestas

Visitas in situ

Informes de monitoreo

Actividades del resultado 1.7.

Medios

Costos

Capacitacion

Personal, materiales

Educaciéon ambiental

Personal, materiales

Desarrollo de capacidades operativas

Magquinaria, equipos

Monitoreo

Personal, equipos

US$216,700.00

Se dispone de los recursos
econémicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos La poblacién no
migra a otros lugares

Resultado 1.8.

Minerales no metalicos, ordenados y
regulados para su aprovechamiento.

Ley aplicada y sus normativas locales

Informes de monitoreo
Registro de normativas
Informes técnicos

Actividades del resultado 1.8.

Medios

Costos

Organizacion local para la prevencién

Personal, materiales

Ordenanzas para el control y vigilancia

Personal, materiales

US$45,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos

Monitoreo

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Promover la equidad en el usufructo del
agua; de tal forma que estas acciones
contribuyan al equilibrio ambiental, en la
busqueda de un desarrollo sustentable que
permita generar el aprovechamiento del
agua en la cuenca.

El 60% de la poblacién y usuarios del agua tienen
un buen servicio de agua tanto en calidad y
cantidad

La eficiencia en el uso del agua mejora,
superando el promedio nacional.

Informes de monitoreo y
evaluacion

Encuestas a nivel de la
cuenca

Estudios tematicos

Bases de datos y reportaje
Sistematizacién de
experiencias

No existen cambios de
prioridades en los actores
clave

Los riesgos ante fendmenos
naturales no son extremos
Se mantiene la voluntad
politica e institucional

Los recursos econdmicos se
mantienen y responden a la
demanda

Resultados 2.1.

Establecidos de pequefios sistemas de
riego para diversificacion productiva

30 pequefios sistemas de riego establecidos

Informes de proyectos
Encuestas

Registros de usuarios
Visitas in situ

Actividades Medios Costos
Fortalecer la organizacién de productores Personal, materiales
Capacitacion sobre micro riego Personal, logistica US$134,400.00

Disefio e implementacion de sistemas

Equipo, asesoria

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos

La poblacién no migra a otros
lugares

Resultado 2.2.

Restauradas y protegidas las fuentes de
agua (zonas de recarga y bosque de
galeria)

4 zonas de recarga protegidas

Informes de proyectos
Visitas in situ
Encuestas
Informes-de monitoreo

Se dispone de los recursos
econoémicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
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Ldgica de intervencién

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis

Actividades

Medios

Costos

Capacitacion para la proteccion

Personal, materiales

Realizar campafias de proteccion

Personal, logistica

Monitorear los trabajos desarrollados

Personal

US$496,000.00

los proyectos
La poblacién no migra a otros
lugares

Resultado 2.3.

Implementadas mejoras de pequefias obras
de infraestructura de agua potable

10 sistemas implementados

Encuestas

Informes de proyectos
Visitas in situ

Informes de monitoreo

Actividades

Medios

Costos

Organizacion para la gestion

Personal, materiales

Capacitacion

Personal, logistica, materiales

Disefio de las medidas y obras

Personal, materiales

Desarrollar las mejoras

Materiales, asesorias

US$62,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos

La poblacién no migra a otros
lugares

Resultado 2.4.

Decretos municipales para la proteccién y
delimitacion de las zonas de recarga
hidrica, elaborados e implementados

Una ley y dos normativas implementadas

Actas de reuniones
Informes anuales
Registro de ordenanzas

Actividades

Medios

Costos

Elaborar ordenanzas

Personal, materiales

Aprobacion de parte de las autoridades
competentes

Materiales

Aplicacion y evaluacién de las ordenanzas

Personal

US$32,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos

La poblacién no migra a otros
lugares

Se mantiene la voluntad
politica e institucional

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Implementaciéon de medidas orientadas a
reducir el riesgo de desastres y a disminuir
su dimension, a través de actividades de
prevencién, mitigacion y preparacion para la
atencién de emergencias originadas por
eventos extremos.

Los desastres naturales como las inundaciones,
sequias, deslizamientos, quemas y
contaminacion se reducen significativamente.

Informes de monitoreo y
evaluacion

Encuestas a nivel de la
cuenca

Estudios teméticos

Bases de datos y reportaje
Sistematizacion de
experiencias

No existen cambios de
prioridades en los actores
clave

Los riesgos ante fendmenos
naturales no son extremos
Se mantiene la voluntad
politica e institucional

Los recursos econdémicos se
mantienen y responden a la
demanda

Resultados 3.1.

Implementado un sistema de alerta
Temprana y monitoreo de zonas con riesgo
a inundaciones

3 sistemas implementados

Encuestas a comunidades
Informes anuales

Visitas in situ

Informes de monitoreo

Actividades del resultado 3.1.

Medios

Costos

Capacitacion y motivacion de las

Personal, logistica, materiales

US$458,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos
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Ldgica de intervencién

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes y medios de

Hipotesis

verificacion
organizaciones La poblacién no migra a otros
Disefio de los sistemas de alerta Personal, materiales lugares
Establecimiento y monitoreo Personal, equipos
Resultado 3.2.
Estudios

Realizada la modelacion Hidraulica del Rio
Pacora

Un estudio realizado

Informes anuales
Bases de datos

Actividades del resultado 3.2. Medios Costos Los riesgos ante fendmenos
Gestionar la realizacion de estudios naturales no son extremos

i . Personal -
(Universidades) Se mantiene la voluntad
Desarrollo del estudio Materiales, equipo US$34,000.00 politica e institucional
Generacion de la informacién Personal, asesoria
Aplicacion de resultados Materiales
Resultado 3.3.

Encuestas

Construidas pequefias obras para el control
de inundaciones, torrentes, y proteccion de
riberas y taludes

20 obras construidas

Informes de proyectos
Visitas in situ
Informes de monitoreo

Actividades del resultado 3.3. Medios Costos
Capacitacion Personal, materiales, logistica
Estrategias para le gestion Personal

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos

Desarrollo de las obras Equipos, materiales, personal US$94,000.00 La poblacién no migra a otros
Mantenimiento Personal, equipos lugares
Resultado 3.4.
Encuestas
Caminos y puentes mejorados 20 obras construidas I\?_fo_rme_s d'? proyectos
isitas in situ

Informes de monitoreo

Actividades del resultado 3.4.

Medios

Costos

Organizacion para la gestion

Personal

Capacitacion

Personal, materiales, logistica

Estrategias para le gestion

Personal, materiales

Desarrollo de las obras

Equipos, materiales, asesoria, personal

Mantenimiento

Personal, equipos

US$180,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos

La poblacién no migra a otros
lugares

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Buscar los mecanismos de manejo integral
de la cuenca, que conlleve a la
institucionalizacion de los procesos de
gestibn y organizacién para el manejo
integral de los recursos naturales.

El 40% de la poblacién ha participado de los
procesos de capacitacion y adquiere nuevos
conocimientos que son aplicados en la gestion
local.

Informes de monitoreo y
evaluacion

Encuestas a nivel de la
cuenca

Estudios tematicos

Bases de datos y reportaje
Sistematizacion de

No existen cambios de
prioridades en los actores
clave

Los riesgos ante fendmenos
naturales no son extremos
Se mantiene la voluntad
politica e institucional
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Ldgica de intervencién

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis

experiencias

Los recursos econémicos se
mantienen y responden a la
demanda

Resultado 4.1.

Red de usuarios de la cuenca y autoridades
locales, fortalecidos en los aspectos de
organizacion y administracion.

Una red de usuarios y autoridades locales
fortalecidas

Registro de red de usuarios
y autoridades

Acta de reuniones

Informes anuales

Actividades del resultado 4.1.

Medios

Costos

Elaborar estrategia para el fortalecimiento
de la red de usuarios

Personal, materiales

Desarrollar un plan de capacitacion y
asesoramiento técnico

Personal, materiales, logistica

Apoyar con el equipamiento

Equipo s, materiales

Desarrollar una estrategia de sostenibilidad

Personal

Resultado 4.2.

US$89,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos

La poblacién no migra a otros
lugares

Fortalecidas las organizaciones comunales
para le gestiéon eco empresarial

Un plan de gestion implementado

Registro de organizaciones
Entrevistas
Informes anuales

Actividades del resultado 4.2.

Medios

Costos

Identificar a los participantes

Persona, materiales

Desarrollar un programa especifico de
capacitacion en gestion eco empresarial

Personal, logistica, materiales

Elaborar un estrategia de desarrollo y
gestion de recursos

Personal, materiales

Acompafiamiento técnico

US$32,000.00

Se dispone de los recursos
econdmicos a tiempo

Los beneficiarios cumplen con
los acuerdos para implementar
los proyectos

La poblacién no migra a otros
lugares

Objetivo especifico 5

Lograr la sensibilizacion de la poblacion
dentro de la cuenca, por medio de un
proceso formal y no formal de capacitacion
y educacion ambiental en teméatica
relacionada a la gestion ambiental, gestion
integrada de recursos hidricos y la gestion
de riesgos.

El 40% de la poblacion ha participado de los
procesos o actividades de educacion ambiental y
capacitacion en los temas de gestion ambiental,
gestion integrada de recursos hidricos y la
gestion de riesgos.

Encuestas

Informe de monitoreo y
evaluacion

Base de datos de
capacitacion

Informes anuales

No existen cambios de
prioridades en los actores
clave

Se mantiene la voluntad
politica e institucional

Los recursos econdmicos se
mantienen y responden a la
demanda

Resultado 5.1.

Plan de capacitacion en Gestion Integral del
Recurso Hidrico, Gestion de Riesgo y
Gestion Ambiental, disefiado, elaborado y
ejecutado

Un plan de capacitacion ejecutado

Encuestas

Base de datos de los
capacitados
Informes anuales

Actividades del resultado 5.1.

Medios

Costos

Se dispone de los recursos
econoémicos a tiempo
Los beneficiarios cumplen con
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Ldgica de intervencién

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes y medios de
verificacion

Hipotesis

Identificar las demandas y lo actores
participantes

Personal, materiales

Elaborar una estrategia de la capacitacion y
educacién ambiental

Personal

Elaborar un programa especifico para su
implementacion

Personal, logistica, materiales

Implementar y monitorear el programa

Personal, materiales

US$132,000.00

los acuerdos para implementar
los proyectos

La poblacién no migra a otros
lugares

Resultado 4 PREVDA

Se han implementado iniciativas locales de
gestion ambiental orientadas a la reduccion
de las amenazas socio-naturales y de las
vulnerabilidades en la cuenca,
complementando 'y multiplicando en
particular las iniciativas de gestion de
cuenca

A finales de 2008, se han elaborado planes de
mejora o de intervencion en la cuenca.

Diagnosticos
situacionales realizados

A finales de 2010, se ha reducido en el indice de
racionalidad en el uso de la tierra en la cuenca.

Planes de mejora o de
intervencién publicados.

A finales del 2010, la fragmentacion de
ecosistemas en la cuenca se revierte

Memorias de reuniones
de concertaciébn entre
actores locales para la
elaboracién del plan.

A finales del 2010, se ha reducido en un 10% el
contenido de sedimentos arrastrados por el
cuerpo hidrico en la parte baja de la cuenca.

Visitas de campo, de
control, seguimiento vy
evaluacion.

A final de 2010, los planes de desarrollo, en el
ambito local, correspondiente a la cuenca
incorporan elementos de GR, de la GIRH y de la
GA.

Planes de desarrollo local
en la cuenca publicados.

Actividades de
seguimiento, por parte
del proyecto, de los
parametros,

fragmentacion de
ecosistemas, contenido
de sedimentos
arrastrados por el cuerpo
hidrico e indice de

racionalidad en el uso de
la tierra.

Disponibilidad de normar la
gestién ambiental / del agua
/ de riesgos, en base a la
preocupacién por el bien
comin por parte de los
actores locales

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
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9. VISION, MISION Y HORIZONTE DEL PLAN DE MANEJO

» Vision: En el afio 2018 en la cuenca del rio Pacora, se logra la gestion del
riesgo, gestion ambiental y gestion integrada de los recursos hidricos,
contribuyendo al desarrollo y bienestar de la poblacion.

» Mision: La Red de Usuarios de la Cuenca del Rio Pacora en asocio con los
Organismos Institucionales y de Gobierno Local correspondientes, realizan la
gestion permanente del plan de manejo de la cuenca el cual es un instrumento
directriz y orientador para la toma de decisiones y gestion en los temas
ambiental, riesgos y recursos hidricos, y que se utilizado por los actores clave
del territorio de la cuenca del rio Pacora

» Horizonte: Se propone un periodo de diez afios para la ejecucion del plan de
manejo de la cuenca del rio Pacora, con umbrales intermedios de 3 afios para
evaluaciones intermedias.

10. OBJETIVOS DEL MANEJO DE LA CUENCA

Objetivo general

A través de la gestion del Plan Estratégico de Manejo de la Cuenca y su Plan de
Inversiones, la Red de Usuarios de la Cuenca del Rio Pacora en asocio con los
organismos institucionales y de gobierno local correspondientes, han establecido un
mecanismo permanente de administracion, financiamiento, premiacion, incentivo e
implementacion de iniciativas locales orientadas a la Gestion Ambiental, del Recurso
Hidrico y del Riesgo en la Cuenca, lo cual ha incidido en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién local, la reduccion de su vulnerabilidad a eventos
extremos relacionados con el agua y la degradacion ambiental, favoreciendo la
sostenibilidad de las capacidades productivas de los ecosistemas de produccion y el
desarrollo humano local.

Objetivos especificos

1) Lograr la gestion integrada de los recursos hidricos de manera equitativa y
sostenible

2) Integrar la gestion ambiental en las actividades y desarrollo de procesos
productivos, a través de la proteccion, conservacién y manejo sostenible de
los recursos naturales y del ambiente.

3) Lograr el uso, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,

como base para el desarrollo agropecuario y forestal, con la finalidad de
revertir el estado actual de degradacion.
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4) Implementar estrategias y medidas para la reduccion y control de los
desastres naturales relacionados con el manejo de la cuenca

5) Propiciar el fortalecimiento y desarrollo de los sectores basicos de la economia
para contribuir a la reduccion del desempleo y la pobreza en la cuenca

6) Fortalecer las capacidades del capital humano requerido para la
implementacion del plan de manejo y la gestion del desarrollo
socioecondémico.

7) Contribuir al mejoramiento de los servicios basicos comunitarios e
infraestructura de apoyo al desarrollo agropecuario y forestal.

11. ESTRUCTURA DEL PLAN DE MANEJO

El plan de manejo de la cuenca del rio Pacora, responde a la problemética,
potencialidades y oportunidades del territorio y su entorno, evaluados con base a la
participacion de los actores locales e integracion de los actores institucionales, asi
como a los criterios técnicos y normativos.

La estructura que se propone responde a programas y proyectos que articulan las
demandas y capacidades/vocacion de la cuenca. Para fines de impulsar las
acciones en el corto plazo, se define la prioridad de los proyectos vinculados a la
gestibn ambiental, gestion de riesgos y gestidn integrada de los recursos hidricos. En
el Cuadro 8 se presentan 5 programas y 19 proyectos, en el mismo se indican 7
proyectos prioritarios.

Para la seleccién de los proyectos prioritarios se han considerado los lineamientos de
PREVDA y las demandas de los actores locales expresadas en los talleres
participativos, a continuacioén los elementos de analisis:

a) Los proyectos seleccionados responden al resultado 4 de PREVDA vy por lo
tanto deben reflejarse en sus respectivos indicadores ambientales, de gestion
de riesgos y recursos hidricos.

b) Los proyectos responden de manera especifica a la solucion de problemas
prioritarios de la gestion ambiental, gestion de recursos hidricos y gestion de
riesgos.

c) Los proyectos responden también a las demandas de las comunidades,
identificadas en los talleres participativos.

d) Que los proyectos se puedan ejecutar en un periodo de dos afos y que los
actores locales puedan considerar la sostenibilidad de cada proyecto.

Cada uno de los proyectos fueron clasificados en prioridad alta, media y baja. Los
proyectos de prioridad alta se desarrollan en perfiles, segun formato de la Unién
Europea y los proyectos de mediana o baja prioridad seran presentados en fichas
con costos estimados.
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Cuadro 8: Programas y proyectos propuestos para toda la cuenca.

Superficie (Km?)

Principales centros poblados

Prioridad estimada donde Ubicacién : .
No Programas No Proyectos ubicados en las areas de
se puede en la cuenca ;
: ; intervencion
intervenir
Establecimiento de sistemas La Estancia, Utive, Bajo del F’“F’-
agroforestales multiples en . Pueblo Nuevo, La M(_asa, Juar_1 Gil,
1 . : . Alta 104 Media y alta | Cafa Blanca, La China, Carriazo,
fincas pilotos ubicadas en la . .
. San Miguel, El Tigre, La chapa,
cuenca del Rio Pacora.
Las Garzas, Malengue
Apoyo al desarrollo
productlyo de cafe, "’?,tfa"es . Altos de Utivé, Altos de Pacora,
2 | de la implementacién de Media 12 Alta .
. La Eneida, Tres Brazos.
sistemas agroforestales en la
cuenca alta del rio Pacora
Ganaderia  Sostenible vy La Estancia, Utivé, Bajo del Piro,
3 §|stemas Sllv_opastorlles en Alta 104 Media y alta Pugblo Nuevo, La Mgsa, Juar} Gil,
areas seleccionadas de la Cafia Blanca, La China, Carriazo,
cuenca del rio Pacora San Miguel, El Tigre, La chapa
Manejo sostenible y La estancia, Altos de Utivé, Altos
Manejo de enriquecimiento de bosques de Pacora, La Eneida, Tres
1 Recursos 4 | naturales en areas Media 142 Media, alta | Brazos, Deripasa, San Miguel,
Naturales seleccionadas de la cuenca Las Chapas, Rio Indio, Cabecera
del rio Pacora de Rio Piedra, Malengue
Manejo de regeneracion
natural en fincas La china, Cafa Blanca, Carriazo,
5 | agropecuarias pilotos Media 22 Media, Alta | San Miguel, La Chapa, La Batata,
ubicadas en la cuenca del Palmas Bellas, Rio Indio
Rio Pacora
Desarrollo y fomento de
6 plantamones _forestales en Media 11 Media Ut_lve, I:a Estancia, La Mesa, Juan
areas seleccionadas de la Gil, Cafia Blanca
cuenca del rio Pacora.
E:argglz((::gén rﬁgﬂteqo de I((j)(se Pacora, Las Garzas, Utivé, Los
y manej Toda la Lotes, La Mesa, Rio Indio, La
7 | desechos solidos en Alta -
cuenca Chapa, Altos de Pacora, La

comunidades de la cuenca
alta del rio Pacora

Eneida, Tres Brazos,
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Superficie (Km?)

Principales centros poblados

Prioridad estimada donde Ubicacion : .
No Programas No Proyectos ubicados en las areas de
se puede en la cuenca . .
: ) intervencion
intervenir
Elaboracion de normativa
para el Ordenamiento vy

8 regulacion , del Media - Toda la Ambito legal, institucional
aprovechamiento de los cuenca
minerales no metalicos en la
cuenca del Rio Pacora
Establecimiento de
pgﬁ;enos SISte&?\/aesrs?f?C;ggg Sacramento, Pacora, Utivé, Bajo

9 |P . Media 74 Media y baja | del Piro, La Mesa, Juan Gil, Las
productiva  en parcelas

. . Garzas
pilotos ubicadas en Ila
cuenca del rio Pacora
Restauracion y proteccion de Sacramento, Pacora, Las Garzas,
fuentes de agua (zonas de o
. Toda la Utive, La Mesa, La Chapas, La
10 | recarga y bosque de galeria) Alta 190 : :
. . cuenca Batata, Palmas Bellas, Rio Indio,
en areas seleccionadas de la
. . Altos de Pacora
Gestion cuenca del rio Pacora
> Integrada de Rio Indio, Carriazo, Cafa Blanca,
Recursos Implementacién de mejoras Loma Bonita, Juan Gil, La
Hidricos en pequefias obras de Estancia, La Chapa, San Miguel,
) . Toda la .

11 | infraestructura de  agua Media - cuenca Altos de Pacora, La Eneida, Tres
potable en comunidades de Brazos, La Mesa Bajo El Piro,
la cuenca del rio Pacora Pacora, Los Lotes, Pueblo Nuevo,

Las Garzas, La Chapa, Pacora
Elaboracion e
implementacion de decretos

12 mummpgles para - la Media - Toda la Ambito legal, institucional
proteccion y delimitacién de cuenca
las zonas de recarga hidrica
en la cuenca del rio Pacora.

Proyecto para la
- implementacion de un
3 Ge;tlon de 13 | sistema de alerta Temprana Alta - Media y baja Pacora, Las Qarzas, Los Lotes,
Riesgos Altos de Tataré

y monitoreo de zonas con
riesgo a inundaciones en la
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Superficie (Km?)

Principales centros poblados

Prioridad estimada donde Ubicacioén . p
No Programas No Proyectos ubicados en las areas de
se puede en la cuenca . .
. ; intervencion
intervenir
cuenca del rio Pacora
14 g/odelamon Hidraulica  del Media - Media y baja | Pacora, Las Garzas
io Pacora
Construccion y mejoras de
(F:)gr?tli §Inas deObriﬁm dgec‘:rianezl Pacora, Las Garzas, Los Lotes,
15 - ' Media - Media y baja | Altos de Tataré, San Miguel,
torrentes, y protecciébn de ) )
; Carriazo, Juan Gil
riberas y taludes en la
cuenca del rio Pacora
Rio Indio, Carriazo, Cafia Blanca,
e, . Loma Bonita, Juan Gil La
Rehabilitacién de caminos de . .
2CCeso uentes en Areas Estancia, La Chapa, San Miguel,
16 Y P Media - Alta y media | Altos de Pacora, La Eneida, Tres
seleccionadas de la cuenca
del rio Pacora Brazos, Pacora, Los Lotes,
’ Pueblo Nuevo, Las Garzas, La
Chapa, Pueblo Nuevo
Fortalecimiento
organizacional y . .
17 | administrativo de la Red de Alta i Toda la Miembros de la red y autoridades
. | [ ri cuenca locales
Fortalecimiento Usuarios de a cuenca del rio
4 R Pacora y autoridades locales
institucional —
Fortalecimiento de
18 organizaciones  comunales Media i Toda la Diferentes organizaciones
para la  gestién eco- cuenca presentes cuenca
empresarial
Rio Indio, Carriazo, Cafia Blanca,
Loma Bonita, Juan Gil, La Mesa,
Capacitacion Plan de capacitacion en Utivé, La Estancia, La Chapa, San
P lony Gestion Integral del Recurso Toda la Miguel, San Martin, Altos de
5 educacion 19 P . . Alta - .
ambiental Hidrico, Gestion de Riesgo y cuenca Pacora, La Eneida, Tres Brazos,

Gestion Ambiental

La Mesa Bajo El Piro, Pacora, Los
Lotes, Pueblo Nuevo, Las Garzas,
La Chapa

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

&Scng/7<¥o /D/‘oducto 52




f “ormulacién del /D Jan E s f/‘at@:g/to para e/ /\//’anc:yb //7f<’fg/‘a(/0 de /a ( _uenca del Kio ﬂiCOI‘a

Proyectos prioritarios y estratégicos para PREVDA (2008-2010)

En el Cuadro 9, se presentan los proyectos prioritarios para realizar por PREVDA, los
cuales se presentaran en los formatos de la Union Europea. Para el resto de los
proyectos considerados en este Plan de Manejo que no seran puestos en el formato
de la UE, se presenta un perfil en el Anexo

Cuadro 9. Proyectos prioritarios PREVDA.

PROGRAMAS PROYECTOS PRIORITARIOS

Establecimiento de sistemas agroforestales mdltiples en fincas
pilotos ubicadas en la cuenca del Rio Pacora

Ganaderia Sostenible y sistemas Silvopastoriles en &reas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

Proyecto piloto de recoleccion y manejo de los desechos solidos
en comunidades de la cuenca alta del rio Pacora

Recursos Naturales

Restauracién y proteccion de fuentes de agua (zonas de recarga

Gestion Integrada de Recursos ) , ;
y bosque de galeria) en areas seleccionadas de la cuenca del

Hidricos

rio Pacora
Proyecto para la implementaciéon de un sistema de alerta
Gestién de Riesgos Temprana y monitoreo de zonas con riesgo a inundaciones en la

cuenca del rio Pacora

Fortalecimiento organizacional y administrativo de la Red de

Fortalecimiento Institucional Usuarios de la cuenca del rio Pacora y autoridades locales

Capacitacion y Educacion Plan de capacitacién en Gestion Integral del Recurso Hidrico,
Ambiental Gestion de Riesgo y Gestion Ambiental

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

Con estos proyectos se propone lograr los siguientes objetivos estratégicos de
PREVDA durante el periodo 2008 al 2010:

1) Gestidn permanente del Plan Estratégico de Manejo Integrado de la cuenca, a
partir del 2008.

» Desarrollo _del objetivo estratégico: La red de usuarios debera
realizar gestiones para implementar todas las propuestas de proyectos
del plan de manejo. El Plan ser4 un instrumento de gestién para
consolidar los procesos y lograr los impactos esperados en el corto,
mediano y largo en beneficio de las comunidades de la cuenca.

» Instrumentos de intervencion:

» De orden administrativo: La red de usuarios sera la instancia
gue administrarda los recursos para la ejecucion del Plan de
Manejo, en coordinacién con la UGN de Panama4, para lo cual se
definiran las normas y procedimientos que ambas partes
convengan. Plan como instrumento de gestion y manejo.

= De orden legal e institucional: El plan de manejo en su
proceso de ejecucién seguira las normativas y regulaciones
vigentes emanadas de la ANAM vy otras instituciones
relacionadas con el manejo de la cuenca del rio Pacora. Acuerdo
municipal para apoyar la implementacion del plan de manejo.
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= Administracion monitoreo y seguimiento: La UGN realizara el
proceso de monitoreo y seguimiento a la red de usuarios durante
la ejecucion del plan de manejo. A su vez otra responsabilidad
de monitoreo y seguimiento se relaciona con las organizaciones
ejecutoras a nivel local, que hayan asumido responsabilidades
de ejecuciobn de proyectos. Linea base como sistema de
monitoreo.

= De orden de fortalecimiento: La UGN promovera el
fortalecimiento de la red de usuarios para el mejor desempefio
en la ejecucion del plan de manejo; pero asi mismo la red de
usuarios gestionara ante las instituciones nacionales el apoyo
necesario para lograr su fortalecimiento. Programa de
capacitacion para la red de usuarios.

2) Reduccion del indice de racionalidad en el uso de la cuenca, con un avance
del 10% a finales de 2010.

» Desarrollo del objetivo estratégico: Para lograr este indicador, la red
de usuarios con base en el plan de manejo, ejecutara proyectos
dirigidos a revertir los procesos de areas degradadas o en sobre uso de
la tierra en la cuenca, principalmente enfocados en las partes media y
alta.

» Instrumentos de intervencion:

= De orden administrativo: La red de usuarios administrara los
recursos para financiar proyectos que puedan ser ejecutados por
organizaciones locales, para lo cual establecera convenios y/o
contratos.

= De orden legal e institucional: Los proyectos relacionados con
este objetivo deben responder a los lineamientos técnicos y
normativos de la ANAM, MIDA y otras afines al desarrollo del
uso de la tierra en la cuenca del rio Pacora. Zonificacion
territorial como instrumento de monitoreo.

= Administracion, monitoreo y seguimiento: La red de usuarios
realizard el monitoreo y seguimiento a la ejecucion de los
proyectos, para lo cual tomara en consideracion la linea base del
plan de manejo.

= De orden de fortalecimiento: La red de usuarios gestionara el
apoyo técnico para desarrollar una mejor responsabilidad en la
supervision monitoreo de los proyectos, solicitando a las
instituciones nacionales la capacitacion y acompafiamiento
necesario.

3) Reversion de la fragmentacion de ecosistemas en la cuenca, comprobable a
finales del 2010.

» Desarrollo del objetivo estratégico: Para lograr este indicador, la red
de usuarios con base en el plan de manejo, ejecutara proyectos
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dirigidos a mejorar y/recuperar los ecosistemas, principalmente las
areas de bosques en las partes altas e inclinadas, asi como en las
riberas de los rios y en las zonas de proteccién de fuentes/recarga
hidrica.

» _Instrumentos de intervencién:

*» De orden administrativo: La red de usuarios administrara los
recursos para financiar proyectos que puedan ser ejecutados por
organizaciones locales, para lo cual establecera convenios y/o
contratos.

= De orden legal e institucional: Los proyectos relacionados con
este objetivo deben responder a los lineamientos técnicos y
normativos de la ANAM y otras afines a la proteccion y
conservacion de ecosistemas en la cuenca del rio Pacora.

= Administracion, monitoreo y seguimiento: La red de usuarios
realizard el monitoreo y seguimiento a la ejecucion de los
proyectos, para lo cual tomara en consideracion la linea base del
plan de manejo.

= De orden de fortalecimiento: La red de usuarios gestionara el
apoyo técnico para desarrollar una mejor responsabilidad en la
supervision monitoreo de los proyectos, solicitando a las
instituciones nacionales la capacitacion y acompafiamiento
necesario.

4) Reduccion del contenido de sedimentos arrastrados por el cuerpo hidrico en la
parte baja de la cuenca, con un avance de 10% a finales del 2010.

» Desarrollo del objetivo estratégico: Para lograr este indicador, la red
de usuarios con base en el plan de manejo, ejecutar4 proyectos
dirigidos a reducir la erosion en las tierras de ladera y &reas criticas,
gue hayan sido identificadas como fuentes de movilizacion de
particulas y arrastre de materiales superficiales.

» Instrumentos de intervencidn:

» De orden administrativo: La red de usuarios administrara los
recursos para financiar proyectos que puedan ser ejecutados por
organizaciones locales, para lo cual establecera convenios y/o
contratos.

= De orden legal e institucional: Los proyectos relacionados con
este objetivo deben responder a los lineamientos técnicos y
normativos de la ANAM, MIDA y otras afines a la proteccion y
conservacion de suelos en la cuenca del rio Pacora. Normativas
sobre calidad de agua como base para controlar sélidos en
suspension.

= Administracion, monitoreo y seguimiento: La red de usuarios
realizara el monitoreo y seguimiento a la ejecucion de los
proyectos, para lo cual tomara en consideracion la linea base del
plan de manejo.
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= De orden de fortalecimiento: La red de usuarios gestionara el
apoyo técnico para desarrollar una mejor responsabilidad en la
supervision monitoreo de los proyectos, solicitando a las
instituciones nacionales la capacitacion y acompafiamiento
necesario.

5) Incorporacién en los Planes de Desarrollo en el ambito local, de los elementos
de la Gestion de Riesgos, de la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos y del
Manejo Ambiental, comprobable al final del 2010.

>

>

Desarrollo del objetivo estratéqgico: Para lograr este indicador, la red
de usuarios con base en el plan de manejo, ejecutar4 proyectos
dirigidos a concienciar y sensibilizar a los pobladores de la cuenca, asi
como a las autoridades locales, para lograr la incorporacion de las
tematicas de Gestion de Riesgos, de la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos y Gestibn Ambiental, en las agendas de trabajo y toma de
decisiones para el desarrollo local.

Instrumentos de intervencion:

*» De orden administrativo: La red de usuarios administrara los
recursos para financiar proyectos que puedan ser ejecutados por
organizaciones locales, para lo cual establecera convenios y/o
contratos.

= De orden legal e institucional: Los proyectos relacionados con
este objetivo deben responder a los lineamientos técnicos y
normativos de la ANAM, MIDA, SINAPROC, MOP, IDAAN,
MEDUCA, MINSA vy otras afines a la proteccidén y conservacion
de la cuenca del rio Pacora. Plan de manejo incorporado en las
agendas de trabajo de las instituciones relacionadas con los
temas clave.

= Administracién, monitoreo y seguimiento: La red de usuarios
realizara la gestibn e incidencia para que las instituciones
relacionadas con los tema clave, consideren de importancia los
temas del plan de manejo de la cuenca.

» De orden de fortalecimiento: La red de usuarios gestionara el
apoyo técnico para desarrollar una mejor responsabilidad en la
supervision monitoreo de los proyectos, solicitando a las
instituciones nacionales la capacitacion y acompafamiento
necesario.
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11.1 PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES

Como parte sustancial de la gestién integral de los recursos hidricos, gestion
ambiental y la gestion de riesgos, es necesario el tratamiento de sus recursos
vinculantes (suelo y cubierta vegetal), que entrelazados e indivisibles permiten el
proceso natural del ciclo hidrolégico. También estos recursos son basicos para la
produccion y desarrollo agropecuario y forestal, por lo tanto se deben integrar
acciones de conservacion y produccion sostenible ante los procesos de degradacion
y deterioro, originado principalmente por la intervencién antropica que han propiciado
conflictos, pobreza y migracion en la poblacion hacia fuera de la cuenca.

En este contexto, urge la rehabilitacion del estado actual de los recursos naturales
renovables, que propicie en el medio y largo plazos minimizar procesos de
degradacion de tierras en sus diferentes origenes y manifestaciones, ademas de
controlar los efectos adversos producidos por la ocurrencia periddica de fenbmenos
naturales como el cambio climatico, huracanes y sequias, estos ultimos de incidencia
en la seguridad alimentaria e integridad fisica de las personas y la infraestructura
social y productiva,

Bajo este analisis y con el proposito de mejorar la calidad de vida de la poblacién y
propiciar la conservacion, proteccion y rehabilitacion de los recursos mencionados y
a la vez garantizar la seguridad alimentaria, e indudablemente por la ejecucién de las
propuestas mejorar los ingresos familiares, se han definido un conjunto de proyectos
gue buscan superar las brechas existentes, por tanto se propone:

» En el corto plazo propiciar el fortalecimiento de las capacidades de
organizacion y gestion para lograr la sostenibilidad de los recursos suelos y
vegetacion, integrados al recurso agua, desarrollando actividades productivas
agropecuarias y forestales.

» En el corto, medio y largo plazos la implementacion de actuaciones
relacionadas con la gestibn sostenible de los recursos suelo y cubierta
vegetal.

» En el corto, medio y largo plazos favorecer el incremento de los ingresos
familiares, proveniente de actividades agropecuarias y forestales mejoradas,
adaptadas al enfoque de reduccion de la vulnerabilidad y degradacion
ambiental.

» Asi mismo en el medio y largo plazos asegurar la soberania alimentaria y la
produccion de excedentes mediante la implementacion de actuaciones
dirigidas a minimizar los efectos negativos ocasionados por la ocurrencia de
riesgos hidrolégicos.

Cobertura

» Geograficamente el programa cubre todo el territorio de la cuenca, sobre todo
en las areas identificadas con sobre uso del suelo y deforestacion.
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» Las propuestas durante el tiempo planificado para su ejecucion beneficiaran a
las familias rurales y sus organizaciones tendran una activa participacion.

Objetivo General

» Contribuir al desarrollo sostenible de la actividad productiva desarrollada por
los agricultores, empresas y habitantes dentro de la cuenca, a través de la
proteccion, conservacion, manejo y uso racional y eficiente del recurso agua,
suelo y bosque, mediante procesos participativos de planificacion,
organizacion y fortalecimiento local con enfoque de genero y manejo integral
de cuencas: fomentando de esta forma la recarga acuifera, la diversificacion
de los cultivos, disminucion de los indices de erosion de los suelos, la
ganaderia ambiental, la provisidn de servicios ambientales que conlleve a la
gestion de mercados asi como la comercializacion de productos con valor
agregado.

Politicas

Una relacién efectiva de la poblacion con la naturaleza necesariamente requiere
cambios de actitud para con esta, ademas de considerar el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, organizacionales y de gestion de los productores.

Ademas sea plantea promover un medio ambiente sano y sostenible, y garantizar el
acceso a los recursos naturales renovables, a través de la conservacion y manejo de
especies y ecosistemas que reflejen y sostengan la biodiversidad de cuenca.

En base a lo expuesto, como politicas del programa, se proponen:

» Potenciacion de los roles en la institucionalidad con competencias en la
cuenca, para que su trabajo tenga la vision de actuar social y técnicamente,
con la finalidad de reducir los niveles de pobreza en correspondencia con la
conservacion y desarrollo del territorio de la cuenca hidrografica.

» La generacion de empleo y la superacion de la pobreza que evite la migracion
intra cuenca y extra cuenca (hacia las partes altas, hacia la ciudad capital o de
la ciudad capital en busqueda de tierras para vivienda), involucrando de
manera prioritaria a los habitantes rurales.

» Aprovechamiento de las experiencias institucionales y conocimientos
ancestrales de la poblacion en los temas relacionados.

» Impulso de aquellas actuaciones en las que existen experiencias previas que
han demostrado efectividad en el logro de los objetivos propuestos.

Estrategias

» Atrticular a la institucionalidad con competencias en los temas relacionados
con las diferentes propuestas, ademas de considerar el conocimiento,
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experiencia e interés en el objetivo del programa, con énfasis en los gobiernos
locales y las organizaciones de base.

» Evitar el uso de incentivos econdmicos directos para involucrar a la poblacién,
es mejor actuar en la juventud, educandolos para formar una nueva cultura de
conservacion.

» Reconciliar la doble meta de conservar los recursos naturales y a la vez
incrementar el nivel de ingresos con el uso de mano de obra no calificada en
la ejecucion de las diferentes propuestas.

» Privilegiar el conocimiento y la experiencia local, facilitando el intercambio de
experiencias.

Proyectos

» Establecimiento de sistemas agroforestales multiples en fincas pilotos
ubicadas en la cuenca del Rio Pacora.

Apoyo al desarrollo productivo de café, a través de la implementacion de
sistemas agroforestales en la cuenca alta del rio Pacora

Ganaderia Sostenible y sistemas Silvopastoriles en areas seleccionadas de la
cuenca del rio Pacora

Manejo sostenible y enriquecimiento de bosques naturales en areas
seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

Manejo de regeneracion natural en fincas agropecuarias pilotos ubicadas en la
cuenca del Rio Pacora

Desarrollo y fomento de plantaciones forestales en areas seleccionadas de la
cuenca del rio Pacora.

Proyecto piloto de recoleccibn y manejo de los desechos soélidos en
comunidades de la cuenca alta del rio Pacora

Elaboracion de normativa para el Ordenamiento y regulaciéon del
aprovechamiento de los minerales no metélicos en la cuenca del Rio Pacora.

vV Vv YV VvV VY V V¥V

11.2 PROGRAMA DE GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS

El concepto de gestion integrada de los recursos hidricos se define como un proceso
gue promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico de
manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas naturales.
El programa y sus proyectos estan relacionados con la gestion de los recursos
hidricos de manera equitativa y sostenible, por consiguiente se orienta a la
integracion de los intereses de los diversos usos y usuarios del agua y la sociedad en
Su conjunto, en la perspectiva de mitigar los desastres naturales, como inundaciones
y sequias, garantizar el agua en cantidad y calidad para los diferentes uso,
principalmente para el uso poblacional, por tanto se propone:
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» En el corto y medio plazo la implementacion de actuaciones relacionadas con
la gestion de los sistemas de agua potable, efluentes, residuos sélidos y riego
y drenaje.

» En el corto, medio y largo plazo desarrollar acciones para mejorar la calidad y
cantidad de agua, contribuyendo al equilibrio natural del ciclo hidroldgico.

> En el largo plazo lograr la consolidacion de todas las propuestas y por ende
institucionalidad y poblacién concienciada en la gestién integrada de los recursos
hidricos.

Para ello, el programa prevé articular los aportes de las organizaciones y de la
institucionalidad de competencia, tomando muy en cuenta los aspectos sociales y
técnicos apropiados y adecuados a cada una de las zonas de intervencién, asi como
también la potencialidad de los recursos existentes en la cuenca.

Cobertura

» Geograficamente el programa cubre todo el territorio de la cuenca,
considerado tanto la red hidrica superficial, como el manto subterraneo. Las
propuestas durante el tiempo planificado para su ejecucidon beneficiaran a las
familias rurales en especial y a las cabeceras de corregimientos. Se analizara
la potencialidad de la cuenca para brindar servicios a otros territorios.

Objetivo General

» Promover la equidad en el usufructo del agua; de tal forma que estas acciones
contribuyan al equilibrio ambiental, en la busqueda de un desarrollo
sustentable. que permita generar el aprovechamiento del agua en la cuenca.
Por medio de instrumentaciébn de acciones orientadas para ofertar y
aprovechar los recursos hidricos, a través de medidas estructurales
encaminadas a la elaboracion de estudios, proyectos, construccién y
operacion de obras, asi como al manejo del recurso mediante la observancia
de limites méximos permisibles de contaminantes para satisfacer la demanda
de agua de los distintos sistemas de usuarios.

Politicas

No se puede concebir una relacion armoniosa de los seres humanos con el ambiente
gue conlleve a un aprovechamiento sustentable del mismo, si no se provoca cambios
de actitud, sino se logran beneficios y servicios para quienes conservan y protegen
los recursos, en especial el agua. Esto también plantea la necesidad de desarrollar
procesos participativos, con equidad y que se reconozcan los esfuerzos a quienes
protegen las fuentes hidricas.

En base a lo expuesto, como politicas del programa, se proponen:

» Se potenciara el rol de las organizaciones locales y de la institucionalidad con
competencias, para que sus trabajos tengan la vision de actuar con criterios
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preventivos, de mitigacion y desarrollo, dirigidos a garantizar la calidad,
cantidad y accesibilidad del agua

» Se aprovecharan las experiencias locales e institucionales en los temas
relacionados.

» Se impulsaran aquellas actuaciones en las que existen experiencias previas
que han demostrado efectividad en el logro de los objetivos propuestos.

Estrategias

» Promover la gestion y participacion colectiva de los actores locales, para
impulsar la proteccion de las fuentes de agua y conservacion zonas de
recarga hidrica.

» Evitar el uso de incentivos econdmicos directos para involucrar a la poblacion,
en su lugar se debera iniciar alternativas de compensacion o pago por los
servicios hidricos que brinda la cuenca.

» Privilegiar la experiencia local e intercambio de experiencias, para favorecer el
conocimiento sobre los temas relacionados con el uso agua.

» Promover la educacion ambiental en la poblacion en general, asi como el
conocimiento de las leyes y normas por parte de las organizaciones locales y
de sus autoridades.

Proyectos

» Establecimiento de pequefios sistemas de riego para diversificacion productiva
en parcelas pilotos ubicadas en la cuenca del rio Pacora

» Restauracion y proteccién de fuentes de agua (zonas de recarga y bosque de
galeria) en areas seleccionadas de la cuenca del rio Pacora

» Implementacion de mejoras en pequefias obras de infraestructura de agua
potable en comunidades de la cuenca del rio Pacora

» Elaboraciéon e implementacion de decretos municipales para la proteccion y
delimitacién de las zonas de recarga hidrica en la cuenca del rio Pacora

11.3 PROGRAMA DE GESTION DE RIESGOS

El manejo inadecuado de la cuenca esta generando impactos negativos importantes,
entre ellos las inundaciones, deslizamiento de tierras, contaminacion del agua,
sequias quemas e incendios. Por lo tanto sera muy importante la realizacion de
acciones para controlar o mitigar esta situacion en la cuenca, requerira por lo tanto el
desarrollo de actividades integradas de concienciacion, capacitacion, organizacion y
construccion de obras adecuadas a los diversos riesgos. La organizacién de la
poblacion sera fundamental, asi como estudios especificos y detallados para
implementar el programa.

Sin embargo la gestidén de riesgos no podria desarrollarse al margen de procesos de

mejoramiento en la seguridad alimentaria, mejores ingresos, mejores servicios y el
fortalecimiento de capacidades, por esa razon los temas de los proyectos e
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intervenciones son complementarios y transversales a los otros temas. En este
programa solo se resaltan los aspectos operativos/obras y para la toma de
decisiones de la gestion de riesgos

Cobertura

» Sitios que han sido identificados con los problemas de inundaciones, sequias
y deslizamientos.

Objetivo general

» Implementacion de medidas orientadas a reducir el riesgo de desastres y a
disminuir su dimensién, a través de actividades de prevencion, mitigacion y
preparacion para la atencion de emergencias originadas por eventos
extremos.

Politicas

» Las instancias locales deben educar a la poblacion sobre los peligros,
amenazas Yy riesgos que se pueden presentar en la cuenca, y como le
afectaria a cada uno.

» Los actores locales y las autoridades institucionales deberian propiciar
acciones concretas para llevar a la practica el ordenamiento territorial

» Los nuevos proyectos de infraestructura, viviendas y de desarrollo humano
deben recibir orientaciones sobre las amenazas que pueden existir en cada
una de las zonas identificadas.

Estrategias

» Iniciar a desarrollar actividades de mitigacién y control de riesgos con base a
las organizaciones motivadas y decididas a lograr resultados demostrativos o
experiencias piloto.

» Desarrollar una estrategia de comunicacion sobre los aspectos de riesgos y
amenazas naturales

» La politica de ordenamiento territorial debe identificar incentivos para facilitar
la capacidad de acogida del ordenamiento del territorio.

Proyectos

» Proyecto para la implementacion de un sistema de alerta Temprana y
monitoreo de zonas con riesgo a inundaciones en la cuenca del rio Pacora

» Proyecto para la modelacion Hidraulica del Rio Pacora.

» Construccion y mejoras de pequeias obras para el control de inundaciones,
torrentes, y proteccion de riberas y taludes en la cuenca del rio Pacora

» Rehabilitacion de caminos de acceso y puentes en areas seleccionadas de la
cuenca del rio Pacora
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11.4 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Este programa responde a la problematica identificada en la cuenca caracterizada
por una limitada vision emprendedora y de sostenibilidad ambiental en la poblacion.
La existencia de practicas inadecuadas en el manejo de los recursos, degradacion
ambiental, pérdida de oportunidades para promover el desarrollo sostenible y
concertado, pérdida de fuerza organizacional para inducir cambios en el desarrollo,
comprometen necesidades urgentes para contrarrestar esta situacion. Entonces es
fundamental emprender procesos dirigidos a fortalecer las capacidades,
organizacionales, técnicas y de gestion de los actores que trabajan en la cuenca. El
fortalecimiento de capacidades debe construirse sobre la base de las experiencias
locales y con una vision auténtica articulada al proceso de desarrollo nacional.

Por tal razén, y con el propésito de desarrollar capacidades en mujeres y hombres
para que adquieran o fortalezcan una vision emprendedora, participativa y de
sostenibilidad ambiental para la gestion integral de la cuenca, se ha definido un
conjunto de proyectos que buscan superar las brechas existentes, por lo tanto se
propone:

» Desarrollar procesos de capacitacion y organizacion a nivel de actores locales
y sus lideres.

» Capacitar en teméaticas de legislacion ambiental, riesgos y recursos hidricos,
promoviendo la participacion de instancias educativas para su replicacion y
desarrollo continuo.

> Fortalecer las capacidades empresariales y de negocios que integren las
variables ambientales y de sostenibilidad de los recursos naturales.

Cobertura
» Geograficamente el programa cubre el territorio
Objetivo General

» Buscar los mecanismos de manejo integral de la cuenca, que conlleve a la
institucionalizacion de los procesos de gestion y organizacion para el manejo
integral de los recursos naturales.

Politicas

» Se potenciara el rol de las organizaciones locales e instituciones, en los
procesos de desarrollo en general y en la gestion de la Cuenca, propiciando
un trabajo conjunto y participativo, con la finalidad de reducir la pobreza en un
marco de preservacion de los recursos naturales renovables y de la
transformacién de las relaciones entre los géneros que garanticen iguales
oportunidades de desarrollo social y politico y un crecimiento econémico
equitativo para hombres y mujeres
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» Se impulsara el desarrollo de la capacidad emprendedora de los pequefios
productores/as, en concordancia con el manejo ambiental.

» Se priorizard la inclusion de actores sociales diversos que no han tenido
oportunidades de participacion.

» Se pondra énfasis en la complementariedad de las propuestas con los
enfoques y ejes transversales

Estrategias

» Implementar un proceso de mejoramiento continuo tanto a nivel de
conocimientos, actitudes, aptitudes.

» Desarrollar practicas productivas y empresariales que contribuyan a la
conservacion de la biodiversidad y sostenibilidad de los recursos naturales.

» Articular actores y propuestas de desarrollo local en torno al Plan de Manejo
para la Cuenca

» Desarrollar y/o fortalecer capacidades de los actores, con el fin de participar
activamente en la co-ejecucion de los proyectos

Proyectos

» Fortalecimiento organizacional y administrativo de la Red de Usuarios de la
cuenca del rio Pacora y autoridades locales
» Fortalecimiento de organizaciones comunales para la gestion eco-empresarial

11.5 PROGRAMA DE CAPACITACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Este programa es un componente importante del Plan de Manejo, tiene actividades
concretas y directas, pero muchas de ellas tienen un caracter de eje transversal, ya
gue se espera que toda accion en la cuenca cumpla con los criterios ambientales, asi
como con la normativa ambiental de las instituciones. Mucho de lo que se puede
promover en la cuenca requerirA de procesos formativos, de capacitacion y
educacion ambiental.

Cobertura
» Involucrar a toda la poblacién de la cuenca
Objetivo general
» Contar con una herramienta que permita la sensibilizacion de la poblacion
dentro de la cuenca, por medio de un proceso formal y no formal de

capacitacion y educacion ambiental en tematica relacionada a la gestion
ambiental, gestion integrada de recursos hidricos y la gestion de riesgos.
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Politicas

» Se potenciara el rol del Ministerio de Educacion y otras organizaciones
locales, para que sus trabajos tengan la vision de actuar con criterios de
capacitacion y educacion ambiental, dirigidos a garantizar la calidad ambiental
de la cuenca.

» Se aprovecharan las experiencias locales e institucionales en los temas
relacionados.

» Se impulsaran aquellas actuaciones en las que existen experiencias previas
que han demostrado efectividad en el logro de los objetivos propuestos.

Estrategias

» Desarrollar e implementar la educacion ambiental, Gestion de Recursos
Hidricos y Gestidon de Riesgos a todos los niveles

» Difundir los beneficios, ventajas y desventajas de aplicar los conceptos
ambientales en la comunidad, en las empresas y organizaciones locales

» Divulgar los alcances de las legislaciones, normas y reglamentos ambientales

» Promover procesos de motivacion e interés (incentivos) para que se incorpore
la variable ambiental en el manejo y la gestién de la cuenca

Proyectos

» Plan de capacitacion en Gestion Integral del Recurso Hidrico, Gestién de
Riesgo y Gestiéon Ambiental
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12. COSTOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Para determinar el costo total del plan, se han considerado los costos relacionados a
los programas y proyectos, aporte de los beneficiarios, administracion, el de sistema
de monitoreo y evaluacion. La determinacion de cada uno de ellos se basa en los
siguientes célculos:

» Con la sumatoria de los costos de cada proyecto, se tiene el costo de los
programas que comprende el plan de manejo.

» Los aportes de los beneficiarios que se estima entre un 10-20% del costo de
los programas.

» El costo del sistema de monitoreo y evaluacion se considera un 10% del costo
de los programas.

» El costo de la unidad ejecutora o de administracién, comunicacion y gestion se
considera como un 20% del costo de los programas.

El Cuadro 10 presenta el costo estimado de cada uno de los proyectos agrupados
por programas, el aporte de los beneficiarios y la necesidad de financiamiento. En el
Anexo 2 se presentan las memorias de calculos de los proyectos que no fueron
incluidos en el formato de la UE.

13. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El periodo de ejecucion del plan es de diez afios, se define la actividad, el
responsable principal, la fecha y la duracién de su ejecucién. El cuadro 11 describe
de manera general las actividades mas relevantes, a continuacion una breve
descripcion:

a) Socializacion del plan de manejo, para dar a conocer el producto a todos los
niveles, con las modalidades y medios apropiados. También se buscara la
manera de lograr su reconocimiento y legitimidad institucional.

b) Induccion y capacitacion, para las autoridades, técnicos de instituciones,
lideres de organizaciones y del equipo que dirigira la ejecuciéon (red de
usuarios de la cuenca)

c) Organizacién para la ejecucion, es un esfuerzo que realizar4 el comité de
cuencas Yy/o la red de usuarios, para considerar alianzas, definir una unidad
ejecutora o la modalidad que considere necesaria.

d) Establecimiento de mesas de negociacion, seran instancias para coordinar la
implementacion de los diferentes temas, como por ejemplo; riesgos, recursos
hidricos, gestion ambiental, productiva, etc. Seran fundamentales para que la
instancia directora del proceso pueda organizar mejor su actuacion.

e) Gestion de recursos, fundamental para garantizar los recursos que requiere el
plan, serd necesaria la capacitacion, asesoria y acompafiamiento.

f) Formacion de un fondo local para el manejo de la cuenca del rio Pacora,
proceso a largo plazo para que los medios y recursos se puedan capitalizar,
ejemplo; si se logra efectivizar el pago por servicios ambientales, canon, etc.
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Planificacion anual, actividad clave antes de iniciar cada afio (plan operativo
anual POA)

Ejecucion de proyectos, actividades de implementacidon concreta con
supervision y apoyo técnico y administrativo.

Escalamiento territorial, proceso de extension, replica y gradualidad de la
adopciéon del plan desde la finca y familias, hasta la comunidad y toda la
poblacion.

Mantenimiento de proyectos, en el caso de los proyectos de largo plazo sera
fundamental programar acciones para el mantenimiento de las obras,
plantaciones y tareas que requieren una atencién de esta naturaleza.
Monitoreo del plan, como parte del sistema de monitoreo y evaluacion del plan
en su aspectos que reflejen los cambios ambientales.

Evaluacion anual del plan, mediante la valoracién del informe anual y
evaluaciones participativas la finalizar cada afio, de alli se retoma la
planificacion anual.
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Cuadro 10: Costos estimados de los proyectos y programas propuestos en el plan de manejo de la cuenca del Rio Pacora.

Costos Posible aporte | Periodo de la
Programas Objetivos No Proyectos estimados de los inversion
($USA) beneficiarios (afios)
Establecimiento de sistemas
1 agroforest_ales multiples en flnca}s 298,000.00 59,600.00 2
pilotos ubicadas en la cuenca del Rio
Pacora.
Apoyo al desarrollo productivo de café,
> |2 través de la implementacion de 245,400.00 34,400.00 3
sistemas agroforestales en la cuenca
o alta del rio Pacora
Contribuir - al ~ desarrollo Ganaderia Sostenible y sistemas
sostenible de la actividad . . p .
productiva  desarrollada | 3 | Silvopastoriles en areas seleccionadas 562,546.00 114,300.00 3
por los  agricultores, de la cuenca del rio Pacora
empresas ¥ habitantes Manejo sostenible y enriquecimiento
entro de la cuenca, a z
través de la proteccin, | 4 | d€ DOsques naturales en  areas | .., 4, 66,400.00 8-10
Recursos conservacién, manejo y seleccionadas de la cuenca del rio
naturales uso racional y eficiente Pacora
gﬁ'sc:i‘;“rso ag”ahitéie;ﬁti Manejo de regeneraci6on natural en
procesés participativos de 5 | fincas agropecuarias pilotos ubicadas 269,000.00 53,800.00 8-10
planificacién, organizacion en la cuenca del Rio Pacora
y fortalecimiento local con Desarrollo y fomento de plantaciones
enfoque de genero y | g | forestales en areas seleccionadas de 557,000.00 112,000.00 8-10
manejo integral de | del rio P
cuencas a cuenca del rio Pacora. _
Proyecto piloto de recoleccion vy
- | manejo de los desechos solidos en 216.700.00 21.670.00 3
comunidades de la cuenca alta del rio
Pacora
Elaboracion de normativa para el
8 OrdenamlenFo y regulgcmn del 45,000.00 i 5
aprovechamiento de los minerales no
metalicos en la cuenca del Rio Pacora
Gesti Promover equidad en Establecimiento de pequefios sistemas
estion usufructo del agua; de tal de riego para diversificacion productiva
integrada forma que estas acciones | 9 en grceplas ilotos ubicadgs en la 134,400.00 26,880.00 3
recursos contribuyan al equilibrio p > p
hidricos ambiental, busqueda de cuenca del rio Pacora
un desarrollo sustentable | 10 | Restauracion y proteccion de fuentes 496,000.00 49,600.00 8-10
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Costos Posible aporte | Periodo de la
Programas Objetivos No Proyectos estimados de los inversion
($USA) beneficiarios (afios)
que permita generar el de agua (zonas de recarga y bosque
ZgL‘;"eccuhean”;f”to del de galeria) en areas seleccionadas de
' la cuenca del rio Pacora
Implementacion de mejoras en
11 | Pequenas obras de mfragstructura de 62,000.00 15.500.00 3
agua potable en comunidades de la
cuenca del rio Pacora
Elaboracion e implementacion de
decretos municipales para la
12 | proteccién y delimitacion de las zonas 32,000.00 - 2
de recarga hidrica en la cuenca del rio
Pacora.
Proyecto para la implementacion de un
implementacion de siste'ma de alerta Temp_rana y
medidas  orientadas & | 13 | monitoreo de zonas con riesgo a 458,000.00 45,800.00 3
reducir el riesgo de inundaciones en la cuenca del rio
desastres y a disminuir su Pacora
Gestion de 22?33232’5 a fravés gg 14_| Modelacién Hidréaulica del Rio Pacora 34,000.00 - 0.5
riesgos prevencion, mitigacién y th)JnstruccmnI y mtejtl)rgs de zquenas
preparacion para la opras para el control de Inundaciones,
atencién de emergencias 15 torrentes, y proteccion de riberas y 94,000.00 12,000.00 3
Zggg‘nﬁgzs por eventos taludes en la cuenca del rio Pacora
' Rehabilitaciéon de caminos de acceso y
16 | puentes en areas seleccionadas de la 180,000.00 18,000.00 3
cuenca del rio Pacora.
guscaf los ftnecalnizmt?s Fortalecimiento  organizacional vy
cuenca, que conlleve a la | 17 | @dministrativo de la Red de Usuarios 89,000.00 8,900.00 3
o institucionalizacion de los de la cuenca del rio Pacora y
F?;g:?:é:gf{:lto procesos de gestion y autoridades locales
Cr:gﬁg;éaci'r?trégraf’aaae Ioesl Fortalecimiento de organizaciones
reCUrsoS naturales. 18 comunale_s para la gestiobn eco- 32,000.00 16,000.00 1
empresarial
Capacitacion y ﬁ;’r"r‘;‘; onta Cg:e per#ﬂg Plan de capacitacic')n, en Gest!c:)n
educacion la sensibilizacion de la | 12 Integ.ral del Recgfso H|Qr|co, Gestion 132,000.00 13,200.00 3
ambiental poblacion dentro de la de Riesgo y Gestiéon Ambiental
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Costos Posible aporte | Periodo de la
Programas Objetivos No Proyectos estimados de los inversion
($USA) beneficiarios (afios)

cuenca, por medio de un
proceso formal y no
formal de capacitacion y
educacion ambiental en
tematica relacionada a la
gestién ambiental, gestién
integrada de recursos
hidricos y la gestién de
riesgos.

TOTAL | 4,269,046.00 668,050.00

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
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Cuadro 11: Cronograma de actividades para la ejecucién del plan de manejo de la cuenca del rio Pacora.

Procesos/Actividades

Responsables

Afnos

1 2

5

6 7 8 9 10

Socializacién del plan de manejo*

PREVDA

F

Induccién y capacitacion®

Red de usuarios

Organizacion para la ejecucion®

Red de usuarios

Establecimiento de mesas de negociacién

Red de usuarios

_
o
o

Gestion de recursos para todo el plan4

Red de usuarios

Formacion de fondo local de cuencas®

Red de usuarios

Planificacion anual

Red de usuarios

I,

f

Ejecucion de proyectos (general y PREVDA)6

Red de usuarios

PREVDA

Escalamiento territorial

Red de usuarios

Mantenimiento de proyectos8

Red de usuarios

Monitoreo del plan

Red de usuarios

Evaluacion anual del plan

Red de usuarios

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

LEl plan debe ser no solo conocido, sino aceptado por la poblacién y las instituciones.

La capacitacion técnica y gerencial, asi como la educacion ambiental es determinante desde el inicio.
Es el proceso que corresponde a la organizacion y consolidacion de la red de usuarios y su unidad ejecutora.

Es fundamental, parte de esta actividad es la mesa de negociacion.
EI resultado anterior origina el mecanismo “Fondo local para manejo de la cuenca”

® Se diferencias los periodos para los proyectos financiados por PREVDA y los que gestionaria la red de usuarios

Cada instancia local de cuencas, debera apoyar las iniciativas que fomenten el desarrollo de nuevas areas y proyectos en el marco del plan.
8Los proyectos de largo plazo requieren mantenimiento, ejemplo una plantacion forestal.
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14. BENEFICIOS E IMPACTOS ESPERADOS DEL PM

Como beneficios del manejo de la cuenca a corto, mediano y largo plazo, se han
identificado los siguientes:

» Es la principal fuente de abastecimiento de agua potable para la poblacion de
la cuenca y algunas otras comunidades del corregimiento de Tocumen como
lo son: San Juan, Felipillo, Los Llanos, Urbanizacion Nuevo Tocumen,
Urbanizacion Rubén Dario Paredes, Altos del Angel, Nuevo Tocumen, Los
Cantaros, Nueva Esperanza y Sector 2, 3, y 4 de la 24 de Diciembre. Si se
estimara que alrededor de 26,000 usuarios actuales en el area de la cuenca,
pudieran pagar un monto adicional de US$ 0.20 mensual (como pago por
servicios ambientales hidricos) se podrian recaudar aproximadamente unos
US$62,400 por afio. Este seria una propuesta para lograrlo en
aproximadamente 4 afios, 0 sea se podria lograr para toda la vida del plan un
total de US$374,400.00.

» El aporte regulado de caudales hacia las partes bajas constituye un potencial
para las tierras regables y otros usos agropecuarios en la parte baja (Cultivos
de arroz). Considerando una superficie regable de 1,000 has y considerando
un pago por uso del agua de US$100 por ha, anualmente se percibirian
US$100,000, en el desarrollo del plan se podria considerar que tiene efecto
después del afio 4, entonces se tendria un ingreso de US$600,000.00.

» EIl mejoramiento de la calidad del agua evitaria costos de tratamiento en las
plantas y sistemas de agua potable del IDAAN de Pacora. Segun el IDAAN los
sistemas vigentes en la cuenca, se estima que tienen costos anuales por
cloracion y tratamiento (potabilizadora y tanques de almacenamiento,
mantenimiento en general) en el orden de US$600,000. Considerando un
periodo efectivo del plan de 5 afios, se ahorrarian US$3,000,000.00

» Mejoramiento de la calidad de agua en las fuentes de agua y aguas abajo,
redundaria en la disminucion de gastos en tratamiento de las enfermedades
relacionadas con el usos del agua. Si la poblacion afectada es del 5% en la
cuenca (1,000 personas) y un costo de atencion al paciente de US$20 por
persona/afo, significaria un ahorro de US$20,000 por afio. Considerando un
periodo efectivo del plan de 7 afios, se ahorrarian US$140,000.00.

» Por la aplicacién de tecnologias agroforestales, practicas de conservacion de
suelos y manejo de cultivos se espera un incremento en la productividad de la
tierra. Considerando la zonificacién y los proyectos a ejecutar se podrian
considerar que existen 5,000 has que pueden mejorar su productividad en
US$50 por cada hectarea. Si esto ocurre a mediano plazo (5 afios) se podrian
valorar un aporte de US$1,250,000.00.

» Por la conservacion de bosques, manejo de plantaciones y sistemas
agroforestales se considera un aporte en la fijacion de CO?, liberacién de O%y
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reciclaje de nutrientes. Esto se estima en un area de influencia de 5,000 has a
razén de US$30/ha, significaria un total anual de US$150,000 para un periodo
de 5 afos permite valorar un aporte de US$750,000.00.

» El impacto de las inundaciones, sobre las tierras de cultivo, destruccion de
obras civiles, pérdidas de vidas humanas y de animales, se podrian evitar con
los efectos de un plan de manejo. El ahorro anual se estima de manera
simbdlica en US$100,000 (sin valorar las vidas humanas, y las frecuencias de
los desastres), para un periodo efectivo de 5 afos resultaria un total de
US$500,000.00.

» El impacto de las sequias o falta de agua para los diferentes usos, se podria
estimar en la valoracidon de las pérdidas posibles en los cultivos, compra de
agua y pérdida de animales. Para ahorro anual estimado de US$50,000 y por
un periodo efectivo de 5 afios, resultaria un total de US$250,000.00.

» El valor de la belleza paisajistica y la biodiversidad son aspectos que pueden
valorarse con la aplicacién de un plan de manejo de cuencas. La cuenca tiene
sitios importantes de valor paisajisticos y con la cobertura vegetal/boscosa
generaria una buena biodiversidad. Estimandose un total de area de influencia
de 5,000 has a razén de US$20 por afio en un periodo de 5 afios permitiria
lograr US$500,000.00.

» Por la disminucion de costos por efectos de enfermedades e incidencia en la
calidad del aire y del agua, al manejar los desechos solidos y liquidos. Se
estima un ahorro de US$50,000 por afio (evitar enfermedades, evitar
contaminacion de agua y aire) para un periodo de 5 afios, se lograrian
US$250,000.00.

La anterior es una estimacion de la valoracién de las externalidades y beneficios de
manejo de la cuenca, que se lograria con la implementacion del plan. En el Cuadro
12 se presentan los principales beneficios con la implementacion del Plan de Manejo
a largo plazo (diez afios).
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Cuadro 12: Identificacién de principales beneficios a largo plazo, del plan de manejo de la cuenca.

Beneficios Descripcion Mecanismos alternativos Estimacion US$
Familias tienen acceso seguro e Canon por uso del agua
Disponibilidad de agua . : : 9 Pago por servicio ambiental 374,400.00
inmediato (ahorro de tiempo por acceso)
Disminucion de enfermedades de Menores costos en el tratamiento de Valoracion de la disminucion de
. P enfermedades 140,000.00
origen hidrico enfermedades. : ;
Sinergias con sector salud
. . Proteccion de tierras de cultivo Valoracion de pérdidas
Reducm_on de '”_‘pa"to celes Seguridad de viviendas Costos evitados 500,000.00
inundaciones : o e .
Seguridad de obras civiles Pago por servicio ambiental
Disminucion en los costos de tratamiento Valor del costo de tratamiento del agua
Mejoramiento de calidad de agua (local) Pago por servicio ambiental 3,000,000.00
Disminucion de enfermedades
- Mayor produccion Valor de la produccion
[ETEEe _de ) [OBIUC IS Mayor rentabilidad Impuestos 600,000.00
de las tierras regables - P -
Produccion organica Valor de la generacion de empleos
Reduccién de impacto a las Proteccion de cultivo Valoracion de pérdidas
e uias Seguridad de servicios de agua Costos evitados 250,000.00
q Proteccion de animales Pago por servicio ambiental
Conservacion de bosaues Contribucion a la investigacion Valoracién de especies
. ques, Fijacion de CO?y liberacién de O, Pago por servicio ambiental 750,000.00
plantaciones y SAF - S .
Belleza escénica y paisajistica Turismo
Aplicacion de tecnologias, Mejora produccion y rentabilidad Valoracion de la tierra
practicas de conservacion de Mejora el ambiente Ahorro por uso de insumos 1,250,000.00
suelos y manejo de cultivos Produccion organica Eficiencia de actividades
Valor de la belleza paisaiistica Contribucioén a la investigacion Valoracion de los servicios
o - paisay y Fijacion de co’ y liberacién de O, Pago por servicios ambiental 500,000.00
biodiversidad - C X
Belleza escénica y paisajistica Turismo
Disminucion de enfermedades Disminucion de costos asociados a Valorar los servicios
por efecto de manejo de enfermedades Pago por servicios ambientales 250,000.00
desechos sélidos y liquidos Mejor calidad de aire y agua Uso de materiales (reciclaje)
Total 7,614,400.00

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
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15. ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION Y
PROCESOS

La ejecucién del Plan de Manejo de la cuenca del rio Pacora sera un proceso en el
cual se desarrollaran actividades técnicas directas e indirectas, programadas y
articuladas para lograr impactos y la sostenibilidad de los recursos naturales,
enfocados a reducir los impactos relacionados con la vulnerabilidad y la degradacion
ambiental. Se parte de la consideracion que no se dispone de todos los recursos que
propone el plan, pero también se reconoce que no son necesarios todos los recursos
para iniciar el proceso. Sin embargo de deben desarrollar las condiciones
habilitadoras que haran posible la ejecucion de proyectos prioritarios, estratégicos,
catalizadores y de impacto, para inducir la toma de decisiones para invertir en todos
los proyectos y programas del Plan. Entonces se plantean estrategias alternativas y
complementarias para garantizar la ejecucién de proyectos y el desarrollo del Plan,
con la siguiente logica:

a) La consecucion del respaldo politico, social y de la empresa privada como
propuesta ideal de legitimidad y acuerdo concertado del plan y sus contenidos

b) La organizacidn como proceso y requerimiento clave para la ejecucion del
plan de manejo.

c) La importancia de desarrollar cualquier actividad, dentro de la ley y la
normatividad, igualmente desarrollando una organizacién con legitimidad y
competencia.

d) Un proceso de comunicacion e informacion a todos los niveles, consistente y
gue genere didlogo, participacion y reconocimiento de las acciones.

e) La consecucién de recursos, con sus diferentes alternativas, para garantizar
los procesos de largo plazo.

f) La definicién del como se hara o aplicard cada una de las inversiones.
g) La aplicacion de la equidad de género y otros ejes transversales.

h) El proceso del monitoreo y la evaluacion.

i) El proceso de la sistematizacion de las experiencias.
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15.1 ORGANIZACION PARA EL MANEJO DE LA CUENCA

En la cuenca del rio Pacora se han organizado una Red de Usuarios de la Cuenca
de la cuenca como instancia que permitira iniciar los procesos de organizacion y
gestiébn para hacer viable la aplicacién del plan de manejo. Esta experiencia y
avance de organizacion se fortalecera mediante capacitacion para la gestion y
administracion, de manera que puedan asumir la responsabilidad para desarrollar y
dirigir el proceso de implementacion del plan de manejo.

La ejecucion del plan de manejo de la cuenca requiere de una definicion de
modalidades, mecanismos y medios, basados en los esfuerzos locales integrados
con acompafnamientos institucionales del gobierno central, asi como del gobierno
local.

En términos legales, la Ley 44 del 2002, de Cuencas Hidrograficas permite
considerar un proceso organizacional a nivel de la cuenca, para constituir el “Comité
de cuenca’, la cual debe ser la evolucion final de esta Red de Usuarios conformada.

La Red podran dirigir la ejecucion de los proyectos de acuerdo al area de
intervencion y/o comunidades identificadas en las propuestas, debera dirigir sus
esfuerzos para implementar el plan de la cuenca como un todo, su base
organizacional tiene la siguiente estructura:

fﬁc‘.‘g//md/o / “roducto Z 6
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Grupos Comunitarios
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La Junta Directiva seleccionada esta conformada de la siguiente forma:

Presidente: Hulalio Gonzalez de la comunidad de Rio Indio.

Vicepresidente: Rutilio Mendieta de la comunidad de La Mesa.

Secretaria: Eyra Castafieda de la comunidad de Utivé.

Tesorera: Elizabeth Cardenas de la comunidad de La Chapa.

Fiscal: Delia Saldafia de la comunidad de Los Lotes

Vocales: Heriberto Castro, Ana Villarreal, Elodia Iturralde, Manuel Cornejo,
Juan Rodriguez.

VVVYYY

La Junta Directiva fue conformada democraticamente en reunion de delegados
realizada el 18 de mayo de 2008. Realizada en el gimnasio de La Junta Comunal de
La Mesa de San Martin.

» Asamblea de Usuarios de la Cuenca
La reunion de los representantes de todos los Grupos Comunitarios de la Cuenca,
constituye la Asamblea de usuarios de la Cuenca. Se reune para analizar los asuntos
presentados por los representantes de los Grupos Comunitarios de Cuenca,
concernientes a la gestion de los recursos naturales de la Cuenca, escoger la
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Directiva de Usuarios de la Cuenca y supervisar y evaluar el avance de las

actividades programadas.

La Asamblea de usuarios esta formada por todos los delegados seleccionados como
se muestra en el cuadro 13 de la cual algunos tienen cargo dentro de la Junta
Directiva como se muestra en parrafos anteriores

Cuadro 13: Representantes de la Red de Usuarios seleccionados por comunidad.

Nombre Comunidad Teléfono
Ida de Garrido Malengue 6694 2691
Pedro Moreno Pueblo Nuevo 6632-9201
Humberto Duque Pacora
Marcelino Henriquez Pacora 64-424169
Juan Rodriguez Pacora 66-232013
Samuel Nufez Pacora 296-1771
Epifanio Gonzalez Pacora 238-8798
Camilo Pérez San Miguel 296-2510
Elodia Pérez San Miguel 296-0665
Heriberto Castro Loma Bonita 296-0504
Aida de Gonzalez Loma Bonita 64470076
Eyra Castafieda Utive 296-2302
Jorge Pino Utivé 66254055
llda Cardenas Utivé 296-1615
Rosa Evelia de Garcia La Chapa 251-0043
Miguel Herrera La Chapa 62649999
Reynel Castro La Chapa 251-0043
Manuel Cornejo Residencial Las Garzas. | ---

. . Residencial Las Garzas —
Isaias Hidalgo Sector Hugo Espadafora. 6573-8082
José Luis Rodriguez Residencial Las Garzas — 6512-2129

Sector La Mireya.

Froilan Avilez Residencial Las Garzas.
Hulalio Gonzalez Rio Indio 296-0925
Diomelina de Atencio Rio Indio 67538170
Yolanda Atencio Rio Indio 66551722
Rodrigo Rodriguez Cafa Blanca 296-14-79
Diomedes Hernandez Cafa Blanca 296-1907
Felipe Castro Carriazo
Enelda Remea Carriazo 296-0649
Delia Saldafa Los Lotes 296-0898/66897710
Severino Frias Los Lotes 296-0885
Basilio Marin Los Lotes 66213195
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» Grupos Comunitarios

Constituyen grupos de usuarios organizados por comunidades de la Cuenca. Son
organismos de participacion voluntaria integrados por usuarios de los recursos
hidricos de la cuenca, con residencia total o parcial en las comunidades de la
Cuenca. Constituyen la unidad béasica y fundamental local para el ejercicio y
aplicacion de la gestion comunitaria de la cuenca, sujeta al orden legal existente.
Cada Grupo Comunitario elige libremente sus representantes (principal, suplente,
secretario, vocales) quienes convocan las sesiones de los Grupos Comunitarios, la
dirigen y toman decision por mayoria

Los grupos comunitarios que conforman la Red de Usuarios de la Cuenca del Rio
Pacora se presentan en el siguiente cuadro:

cuadro 14: Grupos comunitarios conforman Red Usuarios de la cuenca.

Nombre de la comunidad Cantidad de Integrantes Fecha de formacidén
C Comunitario de Las Garzas 39 26/04/2008
C. Comunitario de La Chapa 19 02/05/2008
C. Comunitario de Pacora 31 22/04/2008
C. Comunitario de Los Lotes 14 23/04/2008 y 02/05/2008
C. Comunitario de San Miguel 21 15/04/2008/19-04-2008
C. Comunitario de Utivé 17 19/04/2008

C. Comunitario de Juan Gil y

. ; 15 18/04/2008
Comunidades vecinas

C. Comunitario Alto de Pacora 28 20/4/2008

C. Comunitario de La Mesa y 18 21/04/2008

comunidades vecinas

Para ver integrantes de cada comité comunitario refiérase al Anexol1l0 del documento
de Diagnostico, de acuerdo a la fecha del taller de diagnéstico.

» Grupo Asesor Técnico de la Cuenca

Es el organismo asesor técnico de la Red de Usuarios de la Cuenca. Lo comprenden
representantes institucionales que laboran en la localidad y/o designados
oficialmente por los organismos con responsabilidades y proyectos en la Cuenca.

El grupo de asesor técnico para la Red de Usuarios de la Cuenca del Rio La Villa se
formé en reunion con los representantes de las instituciones que forman parte del
comité realizado en el salon de reuniones de ETESA en la Ricardo J. Alfaro, Plaza
Sun Tower el dia 6 de junio de 2008.

Los Integrantes del comité asesor estan formados por las siguientes instituciones y

las personas que le han dado seguimiento son las que se muestran en el siguiente
cuadro.
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cuadro 15: Integrantes comité asesor Técnico de la Red Usuarios de la Cuenca.

Institucion Representante Teléfono Correo Electrénico
ETESA Ivan Jaramillo 501-3849 ijaramillo@etesa.com.pa
IDAAN José Acevedo 296-1573 jacevedo@idaan.gob.pa

MIDA (Unidad Graciela Martiz 507-0652 g-martiz@yahoo.com
Ambiental) '
MIDA CHEPO Ernesto Cisneros 296-72-34 soveydalina@hotmail.com
MIDA CHEPO Soveyda Arrocha 296-7234
IPAT Migdalia Moreno 596&223%01;)1%134 mmoreno@ipat.gob.pa
MIDA (La Mesa) Tito Rivera 296-0239
ANAM (Metro) Janeth L. Orén 500-0908 Janethoran200@yahoo.es
MOP Doroteo Espinosa 507-9714
MEDUCA Delmira Baloy 296-8893
Junta Comunal de Nayibe Suarez 296-0112/0759
Pacora
Policia Nacional Julio Quarless 296-0020

Ver lista de asistencia en Anexo 10, documento de Diagndstico, de fecha 6 de junio

de 2008.
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15.2 INTERACCION CON EL MARCO LEGAL Y NORMATIVO PARA
LA GESTION DEL PLAN

La existencia de leyes, normativas y funciones institucionales es clara y definitiva
para el manejo de la cuenca, sin embargo habr4 que promover la capacitacion para
qgue los actores locales, organizaciones de base y fundamentalmente el Comité de
Cuencas logren el conocimiento de los objetivos y alcances de los instrumentos
disponibles. En este sentido se debera acompafar y desarrollar el mayor
conocimiento posible sobre las leyes, normas y funciones institucionales, tanto para
potenciar los derechos, como los deberes relacionados con el ambiente, los recursos
naturales y la responsabilidad social. En este sentido se proponen tres estrategias
concretas.

a) Un programa de capacitacién apropiado a los niveles de los actores
locales.

b) La elaboracién y provisién de informacién (folletos, documentos)
apropiada para los actores locales.

c) La asesoria inicial intensiva y de acompafiamiento para garantizar el
desempefio de quienes asumen las funciones y responsabilidades de
dirigir laimplementacion del PM y sus procesos.

15.3. ESTRATEGIA DE COMUNICACION Y DIFUSION

Partiendo del concepto de que la comunicacion cultiva relaciones sociales
reciprocas, entre emisores y receptores, se hace imprescindible aprovechar al
maximo su potencial en el proceso de implementacién del Plan, por ello es necesario
utilizar sus herramientas y beneficios plasmados en la Estrategia de Comunicacion
para el Plan. Esta estrategia propone acciones concretas de comunicacion,
informacion, sensibilizacion, educacién, entre otras, que pretenden apoyar Yy
fortalecer el proceso de implementacién del Plan.

Debe resaltarse que esta es de caracter local. Asimismo, es una estrategia dinamica,
que debera irse adaptando a las circunstancias sociales, politicas y culturales que se
presenten en su desarrollo.

Es importante sefialar que su implementacién busca incidir en las personas, en los
diferentes actores/as de la cuenca, partiendo del hecho de que cada una y uno son
los protagonistas de su propio desarrollo, de ahi que informarles, permitir su
participacion, decision y accion en la ejecucion del Plan asegurara que se alcancen
los objetivos previstos.

Adicionalmente, se aprovechara el interés y potencial de la poblacion, de las
autoridades y entidades por conocer la cuenca y de la necesidad de asumir
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colegiadamente el cuidado de los recursos naturales renovables y su
aprovechamiento en beneficio de superar las dificiles condiciones socioeconémicas y
ambientales actualmente existentes. Esto es, lograr que la sociedad y su
institucionalidad en general se empoderen de las propuestas contenidas en el Plan,
marcando énfasis en el reforzamiento de la base social como pilar fundamental para
su implementacion.

a). Identificacién de audiencias

Audiencia Principal: Se promoveran nuevas actitudes, comportamientos, opiniones,
a objeto de lograr incidir en una adecuada implementacion del Plan. Dentro de esta
categoria, se puntualizan a:

» Organismos de alto nivel politico y administrativo

» Instituciones Normativas Reguladoras y Fiscalizadoras

» Organizaciones de Usuarios de agua (agua potable, balnearios y microriego)
» Poblacion y lideres representativos

Audiencia Secundaria: Respaldaran las iniciativas y propuestas de la audiencia
principal a la estrategia de comunicacion como soporte de la gestion en la cuenca. La
audiencia secundaria requiere ser estimulada para cumplir nuevos roles como
articular, convocar y sensibilizar, agrupandose entre estas a:

» Organizaciones sociales de base (grupos sindicales, gremiales, de mujeres,
productivas,

» Equipos facilitadores de asistencia técnica
» Plataformas de concertacion y promotoras del desarrollo
» Promotoras del desarrollo

Aliados: Grupos de opinidon, de presion, de influencia, movilizadores y que pueden
validar aspectos centrales sobre temas afines al plan de manejo, legitimar o
deslegitimar posiciones y opiniones contrarias a la gestion de la cuenca.

» Formadores de opinion

» Instituciones educativas, formadoras de educacion superior
» Lideres/as de opinion

» Colegios profesionales afines

b). Objetivos de la estrategia de comunicacion

General

» Contribuir a la implementaciéon del plan de manejo, a través del conocimiento
de la cuenca, la sensibilizacién y la participacion de los actores, promoviendo
cambios de actitudes y practicas, y su insercion como agentes del desarrollo.
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Objetivos especificos

» Brindar herramientas de comunicacion que apoyen y soporten el proceso de
implementacion del plan de manejo.

» Fortalecer y desarrollar en los actores el conocimiento de la cuenca y la
conciencia de vivir en ella, asi como las practicas y actitudes favorables en el
uso de los recursos naturales.

» Fortalecer la institucionalidad para que incorporen en su planificacién los
enfoques de desarrollo por unidad hidrografica.

» Fortalecer y promover canales, mecanismos y espacios de participacion y
comunicacién de los actores de la cuenca en la de toma de decisiones en los
procesos de desarrollo.

c) Componentes de la estrategia de comunicacion

1. Informacion y sensibilizacién sobre los temas prioritarios, proyectos, programas,
objetivos y beneficios del Plan, dirigida a la poblaciéon en general y fortalecimiento
de sus capacidades y habitos para el uso, manejo y gestion integral y sostenible
de los recursos naturales de la cuenca.

2. Posicionamiento de la Red de Usuarios como entidades coordinadoras de la
implementacion del Plan, aprovechando las tecnologias de informacién y
comunicacion.

3. Creacion de medios alternativos y red de voceros comunitarios y agentes de
cambio de la cuenca.

4. Actividades de sensibilizacion para promover e incorporar el enfoque ambiental
en el proceso de implementacion del Plan.
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15.4 ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE RECURSOS

El costo de los programas del plan asciende a la cifra de US$4,269,046.00 para un
periodo de diez afos, recursos que se propone lograr mediante diferentes
alternativas derivadas de un proceso de “gestion de recursos” en los cuales se
consideran los financieros, econdmicos, tecnologicos, humanos, materiales e
informacion. En este sentido se propone que la Red de Usuarios de la Cuenca
desarrollen procesos de gestion acorde con las demandas especificadas en el Plan a
través de sus programas y proyectos. Las bases para desarrollar la gestion de
recursos se sustenta en una estrategia disefiada y consensuada, la cual considera
los siguientes elementos:

Elementos de la estrategia para la gestion de recursos:

» Lograr el reconocimiento oficial y el respaldo politico e institucional de las
maximas autoridades relacionadas con la temética de cuencas.

» Consolidar el conocimiento del plan en todos los sectores sociales, politicos y
econdmicos, tanto con caracter local, nacional como binacional a través de un
proceso de comunicacién y difusion.

» Desarrollar o fortalecer las capacidades de gestion de recursos mediante
“capacitaciones sobre gerencia, gestién financiera, cooperacion técnica,
formulacién y negociacién de proyectos”. El entrenamiento en servicio y apoyo
técnico sera fundamental para consolidar las capacidades esperadas.

» Promover que las instituciones y organizaciones relacionadas con los
proyectos propuestos en el Plan, incluyan en sus agendas, las tematicas de
manejo de cuencas, asi como politicas, directrices o0 estrategias especificas
sobre manejo de cuencas.

» Proponer la movilizacion de recursos y el desarrollo de esfuerzos conjuntos y
complementarios con organizaciones, instituciones y grupos locales para
incorporar y ejecutar los proyectos que propone el Plan.

» ldentificar las fuentes de cooperacion externa y privada. Implementar
mecanismos de enlace, para canalizar esfuerzos de gestibn de recursos
acordes con las necesidades del Plan y la oferta disponible de la cooperacién
técnica y financiera.

» Promover el desarrollo de mecanismos para el pago y/o compensacion de los
servicios ambientales, canon por aprovechamiento/uso, canon por vertidos en
el mediano plazo o cuando las condiciones sean favorables.

» Instalar una revision y actualizacion del Plan como instrumento racional de
planificacion, para ajustar la estrategia de gestion de recursos, ya que es
posible que parte del problema haya cambiado o ya tenga solucién.

» ldentificar y promover que, para proyectos de alta rentabilidad, se desarrolle
una gestion financiera de recursos que considere las inversiones del sector
privado.
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Conformar un mecanismo administrativo y de integracion de capitales, para
garantizar una disponibilidad permanente y sostenible en el largo plazo. Los
comités locales de cuencas podran promover la organizacion de un
mecanismo tipo “Fondo ambiental o Fondo local para manejo de cuencas” con
el propdsito de garantizar procesos expeditos y apropiados para la ejecucion
de los proyectos.

En relacion con los recursos se consideran varios tipos, entre ellos recursos
humanos, materiales, mano de obra, equipo, informacion y los recursos
financieros.

Las propuestas del Plan estan concebidas para que se puedan presentar a
diferentes fuentes de financiamiento. Las actividades productivas pueden ser
sujetas a mecanismos financieros normales, ya que su disefio final obedecera
a condiciones crediticias y de mercado. Por el contrario las actividades o
proyectos de conservacion, manejo ambiental, educacion, capacitacion y
organizaciéon, que tienen significativos beneficios ambientales y sociales, se
asume que recibiran el apoyo de fondos no reembolsables, aunque si generan
externalidades positivas.

Sobre el financiamiento no existe una modalidad Gnica ni exclusiva, por el
contrario serd variada en fuentes, mecanismos, modalidades y compromisos.
Los responsables de la gestion de recursos deberan considerar las diferentes
fuentes y oportunidades que se adaptan al objetivo del Plan.

Las fuentes de financiamiento identificadas para la gestion de recursos para
implementar el Plan se identifican en el punto configuran en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 16: Fuentes de financiamiento identificadas para el Plan.

Fuente de . :
. . Tipo de recursos Ejemplos
financiamiento
Cooperacion Financieros, ,
P Fondos ambientales
externa técnicos
) Materiales, -
Donaciones Fondos ambientales

Cooperacion

equipos, insumos

financiera Financieros Fondos ambientales
internacional
Aporte de la Financieros, PSA
empresa privada materiales, equipo
Aporte de Financieros, : . .
porte « M Partidas manejo ambiental
municipios tecnicos
Instituciones y Financieros,
organizaciones informacion, Partidas manejo ambiental
nacionales técnicos
Cooperacién : .
. op : Financieros PRODEC, FIS
financiera nacional
. Materiales,
Contrapartida de , L
A insumos, mano de Beneficiarios proyectos
beneficiarios
obra
Servicios : .
. Financieros PSA
ambientales

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
PSA: Pago por Servicios Ambientales.

» Los Fondos Ambientales conocidos también como Fondos Verdes, son

mecanismos establecidos por algunas organizaciones con la finalidad de dar
apoyo financiero a la implementacion de actividades relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad, desarrollo sostenible de los recursos
naturales, fortalecimiento y capacitacion de instancias locales, entre otros.
Como ejemplo de estos fondos en Panama tenemos: Fideicomiso Ecoldgico
de Panama, Fondo para la Conservacién de la Biodiversidad de la cuenca del
canal, Fondo Chagres, entre otros.

Las Partidas de Manejo Ambiental son fondos que deben de ser
gestionados y planificados por el municipio de Panama4, con la finalidad de
realizar inversiones orientadas a mejorar la calidad ambiental de la cuenca.

En el caso de PSA son fondos que deben ser gestionados por instituciones
como la ANAM, MIDA, IDAAN, con los principales usuarios de los recursos
gue genera la cuenca. Estos fondos deben ser invertido en la cuenca en
labores de proteccion y conservacion de estos recursos.
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Para lograr los recursos se deberan organizar mesas de cooperantes, carpetas de
gestidbn de proyectos y apalancamiento de recursos, entre otras alternativas. Los
comités locales de cuencas, deben capacitarse y recibir acompafiamiento para
adquirir la experiencia en estas gestiones.
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15.5 MODELO DE GESTION DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Las actividades y los procesos relacionados con la ejecucién del plan de manejo de
la cuenca del rio Pacora, demandaran recursos graduales y especificos de acuerdos
a los programas y proyectos considerados. Los recursos requeridos constituyen
materiales, equipos, apoyo técnico, personal, servicios, dinero en efectivo,
informacion y apoyo institucional, cada proyecto tiene una estimacién de sus
necesidades.

La unidad ejecutora del plan o sea la red de usuarios, como encargada de la
implementacion del plan de manejo, debera realizar una gestion dirigida a garantizar
el financiamiento de todos los recursos necesarios. En este caso debera elaborar un
plan de gestion financiera acorde a los lineamientos institucionales o debera
gestionar ante la instancia competente el desarrollo de una estrategia de
financiamiento.

El modelo

Para la cuenca del rio Pacora se ha identificado un modelo de financiamiento que
seria de libre determinaciéon de aportes, entre ellos:

a) Aporte de PREVDA, que son recursos asignados para el inicio del proceso de
ejecucion del plan de manejo

b) Aporte de los beneficiarios, que son considerados en los perfiles de proyectos,
como insumos basicos, mano de obra, herramientas y equipos sencillos.

c) Movilizacion de recursos derivados de la gestion que realice la “red de
usuarios” como ente gestor, ante las instituciones nacionales, autoridades
locales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones locales, para
que las inversiones en los proyectos en ejecucién y/o comprometidos puedan
considerar los proyectos del plan de manejo de la cuenca del rio Pacora.

d) La gestidon de recursos que debe realizar la “red de usuarios” ante donantes y
cooperantes externos, por la via de presentacion y negociacion de propuestas
(proyectos del plan de manejo de la cuenca del rio Pacora)

e) El aporte voluntario gestionado ante la empresa privada.

f) Lainclusion en la agenda de inversion de los gobiernos locales.

g) El pago por los servicios que presta la cuenca (agua, materiales no metalicos,

fijacion de CO? eco turismo), negociados con alternativas de compensacion,
cobro y pago por los servicios percibidos.
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La estrategia

El fortalecimiento organizacional de la entidad que dirige la ejecucién de plan es
clave, entonces la “red de usuarios” debera consolidar su organizacién (evolucionar
posiblemente a un comité de cuencas) con todos sus elementos operativos,
administrativos y legales.

Con una organizacion sélida, el paso siguiente, sera fortalecer o formar la capacidad
de gestion para desarrollar una estrategia de financiamiento, utilizacion de los
recursos logrados y de administracion. En este proceso serd importante lograr el
acompafamiento y asesoria técnica (gestion de recursos).

Entre estos dos aspectos mencionados, es muy importante consolidar, el respaldo
social, institucional y politico (autoridades locales y nacionales). Una estrategia de
comunicacién, socializacion y difusidon de las acciones, es muy importante realizar.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas y entrega de resultados, como parte
de la trasparencia, eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion financiera.
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15.6 ESTRATEGIA PARA LA GESTION Y DESARROLLO DE LAS

INVERSIONES

El plan de manejo de la cuenca del rio Pacora propone la implementacion de seis 5
programas, y 19 proyectos para lo cual se requieren US$ 4,269,046.00 a ejecutarse
en un periodo de diez afos, con requerimientos graduales en el corto (3), mediano
(5) y largo plazo (10 afios). Adicional a la dimensién del costo total establecidos por
los proyectos, se consideré la modalidad distributiva de contrapartida entre 10 a 20%
de parte de los beneficiarios (principalmente, mano de obra) por un monto de
US$668,050.00. Es tacito el hecho que no se dispondra de todos los recursos
esperados y que tampoco se iniciara la ejecucion paralela o simultdnea de todos los
proyectos.

La propuesta del Plan desde una Optica propositiva y de oferta de posibilidades,
propone la ejecucion de todos los proyectos a un desarrollo inmediato, sin embargo
esto dependera de la gestion y oportunidades que se logren capitalizar en
inversiones concretas. Una consideracion importante es la disponibilidad de recursos
para ejecutar acciones inmediatas, que con su debida priorizacion, estaran
implementandose en los tres primeros afos.

El plan propone realizar gestiones dirigidas a lograr y asegurar las inversiones
requeridas, considerando que existen proyectos estratégicos a implementar de
inmediato, relacionados principalmente a organizacion, fortalecimiento de
capacidades, escalamiento territorial y respuesta a necesidades socio ambientales
prioritarias. La expectativa de implementacion es lograr avances moderados en los
primeros afos, luego un periodo intensivo y en la etapa final un nivel de inversiones
menores, pero continuos y sostenibles.

La propuesta

a) Gestion externa

En este caso la Red de Usuarios realizardn esfuerzos para lograr recursos de
diversas fuentes, tales como donaciones y cooperacion técnica de acuerdo con el
tipo de proyecto a gestionar. Esto implicard un fortalecimiento estratégico de las
capacidades gerenciales y de administracion, para lo cual se puede considerar la
conformacién de un “grupo gestor”. Se propone un esquema de gestion que permita
lograr recursos de acuerdo a las etapas del Plan (corto, mediano y largo plazo),
porcentajes de 55, 27 y 18% respectivamente. Esta determinacion debe validarse
cuando se defina la ejecucion de los proyectos y se conforme oficialmente la Unidad
Ejecutora. La razonabilidad de este planteamiento se sustenta en la distribuciéon
gradual e intensiva de recursos necesarios de acuerdo a las etapas de
implementacion.

b) Gestién interna

En este caso de la Red de Usuarios realizar4 esfuerzos para lograr y movilizar
recursos de las instituciones y organizaciones nacionales que trabajan o tienen
incidencia en la cuenca. Esto implicara internalizar los proyectos en las agendas de
trabajo de las instituciones y organizaciones, en acceder a fuentes de recursos
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internos/estatales, en lograr aportes de la empresa privada y en el aporte de algunos
grupos de beneficiarios. Esto implicara un fortalecimiento estratégico en las
capacidades gerenciales, de coordinacion, de negociacion y desarrollo de sinergias
de parte de los responsables de la implementacion del Plan. Para lograr este
propésito los actores locales/nacionales podran realizar “mesas de apalancamiento
de recursos”. Igual que en el caso anterior, se propone un esquema de gestion que
permita lograr recursos de acuerdo a las etapas del Plan (corto, mediano y largo
plazo), porcentajes de 55, 27 y 18% respectivamente. Esta determinacion debe
validarse cuando se definan los proyectos a ejecutar se y la Unidad Ejecutora. La
coherencia de este planteamiento se sustenta en la distribucion gradual e intensiva
de recursos necesarios de acuerdo a las etapas de implementacion.

Si la gestion interna y externa pudiera lograr un aporte similar de 50% la factibilidad
de la ejecucion del plan por los recursos esperados, tendria posibilidades muy
favorables.

El Cuadro 15 presenta la necesidad de recursos determinados para implementar el
Plan y de acuerdo al horizonte se plantea una distribucion de la gestion externa e
interna tanto para el corto, mediano y largo plazo. Este esquema se puede ajustar
de acuerdo a la dindmica de implementacion a los compromisos institucionales, asi
como al apoyo de quienes desarrollan inversiones relacionadas con los programas y
proyectos considerados para la cuenca, a continuacion un cuadro que muestra la
distribucion de recursos a gestionar.

Cuadro 17: Distribucion de recursos a gestionar en el PM.

Corto plazo  Mediano plazo Largo plazo Total
(0-3 afos) (4-7 afnos) (8-10 afios) (US $)
Gestion
Externa e 2,347,975.00 1,152,642.00 768,429.00 4,269,046.00
interna
Aporte de 367,428.00 180,374.00 120,248.00 668,050.00
beneficiarios

Total 2,715,403.00 1,333,016.00 888,677.00 4,937,096.00
Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
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15.7 ESTRATEGIA DE EQUIDAD GENERO Y OTROS EJES

TRANSVERSALES

El promovera tal como esta disefiado, la aplicacion de los ejes transversales como la
equidad de género, participacion de la mujer, el fortalecimiento de capacidades, la
organizacién, gestion ambiental, el empoderamiento y la sostenibilidad. Por lo tanto
deben contemplarse cuatro pasos para una efectiva transversalizacion en
actuaciones de desarrollo, estos son:

a) Que cada uno de los ejes transversales pase a ser prioridad en las agendas
de implementacion (planes operativos)

b) Que se acompafie con un proceso real y efectivo para lograr la
transversalizacion;

c) Que haya una efectiva transversalizacion desde la planificacion, en la
ejecucion, en el monitoreo y en la evaluacion.

d) ElI trabajo especifico de empoderamiento, complementando toda Ila
intervenciébn para subsanar brechas acuciantes de desigualdad vy
discriminacion que recaen negativamente en la vida, condicidén y posicion de
mujeres y hombres.

En atencion a las politicas y procesos de articulaciéon del enfoque de género en los
procesos de desarrollo, el Plan, tiene como objetivo, garantizar dentro del marco de
su intervencion la transversalidad del enfoque de género en sus actuaciones, de tal
manera que el impacto del mismo no profundice las desigualdades actualmente
existentes entre hombres y mujeres, sino que contribuya a la equidad de género.
Para ello sefiala los siguientes requisitos:

» La voluntad y compromiso de parte de todos los actores involucrados en los
proyectos a eliminar los desequilibrios existentes entre hombres y mujeres y
las razones que los originan, con recursos humanos y financieros suficientes
para el logro de buenos resultados.

» La interdisciplinariedad de los conocimientos sobre las inequidades entre
hombres y mujeres del personal en aquellos sectores donde se desarrolla el
proyecto.

» Contar con técnicas y herramientas adecuadas para el conocimiento
comprensivo de las relaciones de género, como por ejemplo, estudios y
estadisticas sobre la situacion actual de las mujeres y los hombres.

» La participacion de las mujeres en los espacios de consulta y toma de
decisiones en las actividades del proyecto.

» Cambios en los procedimientos de trabajo y la cultura organizacional o
institucional sensible a las diferencia de género, para que seamos un modelo
de respeto a la equidad de género y donde pueda identificarse tanto las
mujeres como los hombres que trabajan en ella.
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15.8 SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION PARA EL PLAN DE
MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO PACORA

El Plan se ejecutara en diez afios en un proceso de mediano, corto y largo plazo para
lograr los objetivos planteados. En su ejecucion se ha considerado un sistema de
monitoreo y evaluacion (SME) para que Red de Usuarios de la cuenca lo utilicen
como una herramienta clave para el seguimiento de los procesos y actividades, para
conocer y difundir la informacién, asi como para el analisis y la toma de decisiones,
que permita identificar, en lo posible en el tiempo real, los problemas y obstaculos
durante su ejecucion, y asi poder realizar los ajustes necesarios de manera oportuna.
Se lograra de esta manera, una mejora continua de la planificacion operativa, una
verificacion del desempefio gerencial y una orientacion de actividades para lograr el
impacto y sostenibilidad en la cuenca.

El sistema de monitoreo y evaluacion del Plan se orienta fundamentalmente a
presentar los impactos, logrados gradualmente, en funcién de las diferentes
intervenciones en la cuenca. También ordenara y presentara los resultados,
productos y procesos, los cuales, con un mecanismo de retroalimentacion, permitirdn
alcanzar la eficacia, eficiencia y efectividad del plan. El SME permitirA monitorear de
manera periddica los indicadores de proceso, productos e impactos de acuerdo a los
objetivos de cada Programa y del Plan en su conjunto, de manera que se pueda
analizar y tomar decisiones oportunamente sobre la ejecucién de los proyectos y sus
actividades.

De acuerdo al alcance del Plan, solo se presentan los elementos que requieren un
sistema de monitoreo y evaluacibn como un componente importante de la
planificacion. EI SME se disefiara con sus elementos funcionales y operativos
cuando se elabore cada documento de proyecto, el cual dimensionara de acuerdo al
nivel de ejecucién, los modulos requeridos en cobertura, instrumentos y herramientas
para asegurar la marcha de actividades, procesos, productos e impactos. El SME se
debera disefar con los criterios de ampliacion “crecimiento”, gradualidad y en
respuesta a necesidades incrementales, consideracion que responde al hecho que el
Plan no tendra a disposicion todos los recursos para su ejecucion, por el contrario
esta sera gradual y articulada al escalamiento temporal, espacial y de procesos, de
niveles. También se debe considerar el apoyo institucional involucrado en la
ejecucion del Plan, gestionando personal, instrumentos metodolégicos y medios
operativos que requiera el sistema. Este esfuerzo colaborativo permitird una menor
proyeccion de costos o financiamiento.
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15.8.1 Finalidad y caracteristicas del sistema

El SME tendra como objetivos:

a) Contribuir al desempefio gerencial y técnico de quienes tengan la
responsabilidad de dirigir y realizar actividades con base en el plan.

b) Contribuir a la toma de decisiones, de manera oportuna, considerando los
manuales operativos y de funciones, desarrollando la reflexion vy
retroalimentacion.

c) Determinar factores claves de éxito o fracaso, para la mejora continua de
actuacion y gestion.

d) Conocer los avances del proceso de implementaciébn y sus productos,
permitiendo crear informacion para su comunicacion y difusion.

e) Medir con exactitud los impactos definidos y los procesos implementados, que
permitan definir el avance real de la ejecucion del plan y los beneficios
logrados.

Las caracteristicas generales del sistema seran:

» Sencillo, pero suficiente para precisar los productos esperados del sistema.

» Flexible y adaptativo, para facilitar los ajustes y adaptarse a la dinAmica de
ejecucion del plan.

» Participativo, para integrar y compartir esfuerzos en su implementacion; asi
como para conocer sus productos y resultados.

» Coherente con el enfoque del plan, que permita monitorear y evaluar lo que se
desarrolle en los diferentes ejes y programas, valorando la articulacion e
interaccion entre ellos.

El sistema debe contener los elementos necesarios para medir impactos y
evaluar procesos, sin generar informacion redundante o excesiva. Sin embargo,
no debe dejar por fuera elementos esenciales para medir el nivel de éxito del
Plan.

El Plan desde su concepcion, estad enfocado en procesos que promueven el
protagonismo de los actores en el contexto local. Por lo tanto, el SME consiste de
dos ejes principales: el monitoreo de impactos y el monitoreo de procesos, como
parte del monitoreo es indispensable disponer de los indicadores que conforman
la linea base. Asi mismo la evaluacion sera parte del sistema, tanto en el aspecto
gerencial como ambiental.
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15.8.2 Linea base para el monitoreo y evaluacion

El SME considera los siguientes elementos sobre el cual se realizara su disefio:

e Linea de base, que se ha elaborado a partir del diagndéstico. Sirve para
definir las condiciones iniciales, contra las cuales se miden los impactos
logrados a finales del Plan. La linea de base contiene los indicadores
definidos para el Plan, de igual manera el marco l6gico incorpora la
verificacion de los indicadores.

e Monitoreo, serd un proceso anual de mediciéon de los avances del
proceso en cuanto a actividades realizadas e impactos esperados. Sin
embargo algunos resultados, procesos o productos se mediran de
acuerdo al respectivo protocolo de cada indicador, generando
informacién mensual, trimestral, semi anual, anual o de mas de un afio.

e Evaluacién, para medir y calificar los impactos intermedios y finales del
plan. Esta evaluacién permitird la toma de decisiones importantes,
ajustando o adaptando elementos clave del plan y su estructura de
programas y proyectos. La evaluacién deberéa ser oportuna y precisa,
determinando las causas de la baja eficacia, eficiencia y efectividad del
plan y su ejecucion. La evaluacion del desempefio se realizar4 segun los
plazos definidos por la instancia administrativa jerarquica del Plan.

15.8.3 Los componentes del SME

El SME en su esquema basico considera los aspectos gerenciales, administrativos,
de planificacion y de ejecucion, por lo tanto articula desempefio e impactos,
desempefio para quienes tienen la responsabilidad de ejecutar el plan e impactos
para valorar la intervencién en la cuenca (sobre los recursos naturales y sobre la
poblacién). También los otros aspectos que representan los cambios, efectos e
impactos en el sistema de la cuenca requieren ser monitoreados y evaluados para
valorar el desempefio en forma integral del plan, del equipo de trabajo y sus
relaciones con sistema cuenca. A continuacion un esquema que ilustra estas
relaciones.
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Sistema de Monitoreo y
Evaluacion Gerencial

Sistema de Monitoreo y En la cuenca
Evaluacion de Impactos

o

Figura 3: . Relacion componentes del SME

El monitoreo y evaluacion del Plan es un elemento central en el enfoque propuesto
de manejo participativo y empoderado en la sociedad civil organizada con el
liderazgo de los gobiernos locales e instituciones nacionales. Las herramientas de
monitoreo y evaluacién se implementaran en forma participativa, con base técnica y
gerencial. Mas que un requisito, el monitoreo y evaluacion a diferentes niveles sera
una herramienta clave para el andlisis y la toma de decisiones. Esto es alun mas
necesario cuando se trata de un Plan de Manejo con mdultiples actores y sectores,
por lo tanto es necesario diferenciar entre varios niveles de monitoreo y evaluacion, a
continuacion la agrupacién del sistema en dos componentes especificos:

SME del Plan en su desempefio e impactos, determinados con base a indicadores y
productos a diferentes niveles de actuacion, se valora la utilidad del instrumento.

SME de la cuenca para conocer sus cambios e impactos, determinados con base a
indicadores que definen el progreso hacia la sostenibilidad de los recursos naturales
y el bienestar de la poblacion de la cuenca.

a) El monitoreo y evaluacion del desempefio e impactos del Plan

Este componente sera estructurado por el equipo técnico y gerencial bajo las
orientaciones de la Red de Actores.

El monitoreo y evaluacion incluira:

» ElI monitoreo de los indicadores de cumplimiento de las actividades
planificadas, también denominados “indicadores de resultados” valorados en
cantidad, tiempo y su relacion relativa con el resultado total o producto. Este
monitoreo se realizara por directrices, programas y proyectos/actividades, su
periodo sera de acuerdo a las bases temporales de intervencion semestral y/o
anual.

» La evaluacion de los indicadores de calidad de los resultados y productos
logrados, valorando la eficiencia, eficacia y efectividad. La evaluacion se
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realizara por directrices, programas y proyectos/actividades, su periodo sera
de acuerdo a las bases temporales de intervencién semestral y anual.

» Se realizara una sistematizacion del monitoreo y evaluaciéon anual, la cual
servird como retroalimentacion para la planificacion operativa anual.

Los instrumentos para realizar el monitoreo y evaluacién del personal son los
siguientes:

Contratos y términos de referencia

Planes de trabajo

Planes operativos anuales

Informe de actividades, resultados, metas, productos y gestion

Los presupuestos anuales

Informes o auditorias administrativos

Evaluaciones de desempefio en la gestion y administracion
Evaluaciones de desempefio en la calidad de trabajo técnico o de apoyo
Manuales administrativos

Cédigos de ética

Se elaboraran los protocolos o metodologias de monitoreo y evaluacion para levantar
la informacion que requiera el sistema, para lo cual se seguirdn las normas
administrativas de manejo y control de personal o segun los manuales
administrativos y de funciones que defina la entidad ejecutora del Plan.

La propuesta del Plan en cuanto a responsabilidades gerenciales y administrativas
ha considerado el nivel de esfuerzo propuesto en el siguiente cuadro, sobre este
equipo gerencial se disefiara el SME en este componente.

Cuadro 18: Elementos del PM en relacion con el SME.

Elementos Funcion Verificacion
Horizonte y umbrales ;’g(rg))oral 3 5y 10 Verificado en el marco légico
Plan de accién inmediata Temporal (2 afios) Prioridades PREVDA
No de Programas (5) Indicativa Verificar cuantos estan en ejecucién
No de Proyectos (19) Operativa Verlfl_ca_r cuantos es;e,m en ejecucion,

seguimiento o finalizacion
P o

Presupuesto global Propositiva Verificar % de cumplimiento del propuesto

y el periodo de ejecucion

Verificar % de cumplimiento del propuesto
y el periodo de ejecucion

Verificar % de cumplimiento del propuesto
y el periodo de ejecucion

Organizaciones % de participantes con relaciébn a la

Gestora
corresponsables propuesta
Recursos programados y comprometidos

Presupuesto por programas | Propositiva

Presupuesto por proyectos Propositiva

Inversiones disponibles Operativa :
y no comprometidos
. o Subcuencas, microcuencas, areas
Cobertura espacial Indicativa . .
cubierta directamente
Nivel de intervencién Organizacional Grupos metas atendidos (familias,
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Elementos Funcion Verificacion
organizaciones, grupos, municipios,
regiones)

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

b) El monitoreo y evaluacion de la sostenibilidad de la cuenca

Este componente se estructurara con base a los indicadores de impacto que propone
el Plan, seréa elaborado por el equipo técnico. Los indicadores de la linea base seran
parte fundamental del disefio de este componente. Entre los elementos que se deben
considerar se proponen:

> Determinar el estado/las tendencias en cuanto a su sostenibilidad, de
conservacion de los recursos y desarrollo de las comunidades y actores de
una zona determinada -lo cual implica disponer de la evaluacion de una
situacion de referencia (indicadores de base),

» Medir los cambios e impactos de las acciones antropogénicas y eventos
naturales sobre el sistema, considerando los proyectos y programas
implementados,

> Medir el progreso de la zona, microcuenca, subcuenca hacia la vision de la
cuenca (objetivos estratégicos) definida a largo plazo, y

> Ayudar en la gestion del sistema por parte de los tomadores de decisién a
todos los niveles.

En todo este proceso, la participacion y definicion de criterios y el analisis por los
actores locales es fundamental y es la base para fortalecer sus capacidades en el
andlisis integrado de diferentes variables/indicadores y niveles espaciales.

El monitoreo y evaluacion incluird la medicion y valoracion de los indicadores de
impactos y procesos. El monitoreo y evaluacion de los indicadores de “impactos”
sera el objetivo fundamental del sistema, el cual integra procesos y productos que
construyen los impactos. La definicion de la hipotesis de impacto sigue los siguientes
pasos para cada objetivo especifico y el general:

Identificacion de los impactos esperados.

Identificacion de los productos necesarios para lograr los impactos.

Identificacion de los beneficios directos para lograr un objetivo especifico.
Identificacion de los beneficios indirectos, para lograr un objetivo especifico.
Identificacion del area geografica (ubicacion con GPS).

Identificacion de los impactos mas alla que se esperan lograr para el objetivo
especifico.

VVVVVY

Los indicadores de impacto responden la siguiente pregunta: “;De qué manera se
puede reconocer que lo que se quiere lograr impactar, ocurre de verdad?”. Los
indicadores de impacto deberan poseer las siguientes caracteristicas: Medibles
(medir el impacto en términos de cantidad, calidad y tiempo), Analitico (brindar
informacion para relacionar e inferir los impactos a la hipoétesis planteada), Relevante
(fundamental para la toma de decisiones a nivel gerencial), y Comprensible
(comprensible para todos los involucrados: qué se mide y como se mide)
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El monitoreo y evaluacion de los indicadores de “procesos” se basa en el hecho que
cada proceso genera productos. En algunos casos solo se genera un producto final,
en otros casos se generan uno o varios productos intermedios. Algunas veces los
productos finales son insumos para otros procesos. Los procesos pueden conducir
directamente o indirectamente a un impacto, pero no pueden existir procesos
desligados de los indicadores de impacto.

Es importante definir los procesos dentro del plan y los productos finales que se
esperan. De esta manera, la planificacion de su ejecucion y el monitoreo a la misma
se vuelven mas eficientes. A continuacion los tipos de indicadores relacionados con
la sostenibilidad de la cuenca:

Indicadores de proceso: que se refieren al seguimiento de la realizacion de las
actividades programadas, respecto a los recursos materiales, al personal y al
presupuesto. Este grupo de indicadores describira el esfuerzo administrativo aplicado
a los insumos para obtener los resultados esperados. Se identifican con las acciones
propias de gestion en la cuenca.

Indicadores de resultado: que se refieren a los efectos, en el corto y mediano
plazo, de la accion que resultaria de los enfoques planteados para esta consultoria:
reduccion de la vulnerabilidad socio-natural hidrometeorologica en el corto y largo
plazo, el ordenamiento territorial y la administracién de cuencas hidrogréficas sobre
la poblacién beneficiaria directa e indirectamente. Se identifican con las acciones de
manejo en la cuenca.

Indicadores de Impacto: la determinacién de estos indicadores hace referencia al
cambio de actitud de la capacidad de gestion (local, institucional), la organizacién y
funcionalidad de organismos con enfoque de cuencas. En el mediano y largo plazo,
se determinaran por medio del la cantidad de proyectos gestionados, la cantidad de
fondos invertidos, y la institucionalidad en el proceso del manejo de las subcuencas.
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Consideraciones sobre la efectividad, eficiencia y eficacia aplicada en el SME
del Plan

En principio el indicador final que integra es “la efectividad”, siendo integrantes de la
misma, la eficiencia y eficacia, como se anota a continuacion:

& Cantidad
& Eficacia & Tiempo
& Calidad
Efectividad
& Eficiencia ———>- @ Recursos
empleados

Figura 4: Componentes de la efectividad

15.7.4 Requerimientos para el SME
a) Organizacion

El SME estar4 a cargo de una “Unidad Especifica” integrada como un elemento
técnico de apoyo a la Red de Usuarios. A esta unidad se le definiran sus funciones y
responsabilidades de acuerdo a los manuales de procedimientos y funciones para la
ejecucion del Plan.

» Se definira la necesidad de personal calificado y suficiente para la operatividad
del sistema, su dimension dependera de la intensidad de implementacién del
PM, siendo el requerimiento minimo:

» Jefe de la Unidad, con perfil profesional y conocimiento de manejo de
sistemas de informacion

» Dos especialistas para el soporte técnico (programacion, registros, reportaje y
control de calidad)

Adicionalmente y de acuerdo a cada protocolo se deben dimensionar los esfuerzos
en personal y equipo para levantar la informacién de campo.

b) Equipamiento
El SME requerira de las facilidades y medios para la conformacion y operatividad del

sistema. La adquisicion del hardware y software, asi como las necesidades de
mobiliario y equipos de oficina. Aqui debe contemplarse el mantenimiento y

i
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actualizacion periédica de los componentes del equipo, asi como el equipo para la
realizacion del monitoreo (de acuerdo a los protocolos).

C) Capacitacion

Al inicio del proceso de implementacion del SME sera necesario homogenizar los
procesos de levantamiento de datos, manejo del sistema y trabajos de campo. Para
lograr estos resultados se elaborara un programa de capacitacion interno para el
personal involucrado en las actividades a realizar. Se incluye al personal de
instituciones que conformaran parte del equipo de apoyo.

d) Instrumentos y herramientas de monitoreo y evaluacion

Entre los instrumentos y herramientas que se utilizardn se establecerd un codigo
para cada uno de ellos, uniformizandolos de acuerdo a cada uno de los indicadores
que corresponda (resultados, productos, procesos e impactos). Entre los insumos
clave que provee el Plan después de su formulacién se tienen:

Marco légico

Linea base y sintesis de diagndstico
Zonificacion territorial

Matriz de proyectos (fichas de proyectos)

YV VYV

e) Necesidad de protocolos y estandares

Ser& necesario elaborar un protocolo para cada indicador y sus variables a medir, asi
como la necesidad de determinar cuales son los estandares a cumplir. Cada
protocolo se define para asegurar que los datos tengan calidad y sean confiables, se
busca entonces procedimientos técnicos aprobados y aceptados por la comunidad
técnica y cientifica y que cumplen los requisitos de las legislaciones nacionales o de
las recomendaciones de instituciones competentes a nivel internacional. Los
protocolos deben ser analizados y validados en las instituciones rectoras de cada
sector, asi como validados para su aplicacibn en campo. La seleccion de los
procedimiento deben basarse en un analisis de costo-beneficio, capacidades
instalados y replicabilidad para generar informacion confiable y relevante para el
monitoreo del Plan.

Complementariamente a los protocolos se deben considerar los valores de referencia
para la calificacion del estado de cada indicador. Esta consiste en la dimension o
cuantificacion de la variable que permite establecer el estado inicial del indicador, por
ejemplo en el caso de contaminacion bacterioldgica, segun las Normas de Salud o de
la Organizacién Mundial de la Salud, sefialan que este contenido debe ser 0, también
se indican las cantidades permisibles para su tratamiento. Cada variable debe
entonces tener su valor de relacion, porque a esta dimension se tratara de llegar
cuando se logre el manejo de la cuenca (es la referencia para la evaluacion del
indicador). En algunas de las variables se deben tomar en consideracién las normas
técnicas de cada pais, o simplemente el valor inicial.

.
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15.7.5 Disefio del sistema para la etapa inicial
a) Monitoreo y evaluacién de los indicadores de impacto en la cuenca

Es importante resaltar que el disefio de los indicadores a monitorear se enmarcara
dentro de un enfoque que visibilice La Gestién Integrada del Recurso Hidrico,
Gestion de Riesgo y la Gestion Ambiental, como parte de las acciones de manejo
definidas para las subcuencas estudiadas.

En el Anexo 3 se presenta la linea base que se debe monitorear y evaluar de
acuerdo a cada indicador y segun corresponda a los proyectos que se vayan
implementando. Es posible que los indicadores tengan relacion con mas de un
proyecto, esto se debe considerar para analizar los procesos, resultados y productos
intermedios.

Asi mismo como parte de la verificacion del Plan y su relacion con los problemas,
zonificacion, proyectos y programas/proyectos se debera considerar las relaciones e
interacciones entre estos elementos, tal como se muestra en la Figura 4. Con este
esquema légico se remarca la interdependencia que existe entre los elementos
principales del Plan de Manejo hacia la construccion de la Linea base y sus
indicadores.

A continuacion se presenta la estructura légica de verificacion y correspondencias del
esquema general del Plan de Manejo y la Linea base.
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Plan Estratégico para el Manejo
de la Cuenca del Rio Pacora

[

DI A H 4 ........ :
P , D agnpshco — Propuestg de
! situacional Ordenamiento/
|
| \_ )
. e
!
! S »  Programasy
1 Pravartne
[}
|
I<
|
[}
[}
; Indicadores de Procesos e impactos: Indicadores Resultado:
= Organizacion (comité de cuencas) = Manejo de recursos
Linea Base = Gestion de recursos naturales
= Monitoreo y evaluacion = Capacitaciones
= Cambio de actitudes = No. de proyectos
= Capacidad de gestion = QOtros
= Inversiones financieras

Consenso
UGN-PAN

Figura 5. Estructura logica de verificacién de la Linea Base

b) El monitoreo y evaluacién gerencial

En este caso se deberd considerar el trabajo que realizara la Unidad Técnica
Ejecutora de Cuencas (UTEC) en los aspectos técnicos y la Red de Actores en los
aspectos de organizacion y direccion del proceso general, valorando la
administracion y la gerencia de las personas responsables en ambas posiciones
(Coordinador para la UTEC y Presidente para la Red de Actores). Entre los aspectos
a monitorear y evaluar en la etapa inicial se pueden considerar las siguientes
funciones.

Monitoreo de proyectos de inversion a nivel local

Este monitoreo esta asociado a actividades implementadas con base en la ejecucién
de la cartera de proyectos a nivel de la cuenca. La implementacion de proyectos de
inversion mediante el fondo PREVDA, es algo que se debera vigilar y evaluar en su
grado de cumplimiento (aspectos administrativos, programacion). Por ello, a nivel de
las actividades del Plan, se pretende definir mecanismos de aprobacién, seguimiento
y evaluacion de dichos proyectos. En este proceso es de vital importancia la toma de
decisiones por parte de los actores locales y las organizaciones presentes en la
cuenca, como parte de los procesos de empoderamiento y fortalecimiento de
capacidades locales. Ademas serd necesario definir y generar las pautas,
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procedimientos y herramientas para dar seguimiento a los organismos ejecutores y
los proyectos financiados acorde con las diferentes estrategias de intervencién
definidas.

Auditorias internas y externas

La ejecucion financiera a través de la implementacion de la cartera de proyectos del
plan de manejo, requieren de una administracion eficiente y transparente de los
fondos, asi como también de los proyectos que sean gestionados y ejecutados en
torno al Plan de Manejo.

Reuniones anuales

La Unidad Ejecutora del Plan de Manejo definird una agenda de reunién anual, con
amplia participacion de los actores locales. En estas reuniones de presentaran los
avances, los problemas encontrados, las limitantes y se identificaran las soluciones
pertinentes. Ademas se presentan informes anuales y el plan operativo del afio
siguiente. La fecha sugerida es durante el ultimo mes del ejercicio anual de
actividades. Esta reunion debe generar un acta de acuerdos que refleje las
recomendaciones y observaciones para el mejor desempefio del Plan.

Informes

La Unidad Ejecutora del plan de manejo debera presentar informes mensuales y
anuales, los cuales reflejen el cumplimiento de los objetivos y las metas establecidas
en el Plan de Manejo. Estos informes seran presentados a los actores locales y
demas sectores externos involucrados en la gestién del desarrollo de la subcuenca
en general.

Evaluaciones y retroalimentacién

Durante el plazo de ejecucion del Plan de Manejo se realizaran 2 evaluaciones
anuales por el equipo técnico a cargo de la implementacion del plan. Esta permitira
conocer los logros, avances, impactos y realizar los ajustes basados en el nivel de
cumplimiento y la evaluaciéon del impacto de los proyectos planteado en el plan de
manejo.
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16. UNIDAD TECNICA PARA LA EJECUCION DEL PLAN

Entidad ejecutoray administracion

La responsabilidad de conducir el proceso de ejecucion del plan de manejo en su
etapa inicial le corresponderia a la Unidad de Gestion Nacional (UGN) de PREVDA,
en coordinacion con la Red de Actores de la Cuenca del Rio Pacora, en este proceso
se coordina con las instituciones nacionales que tienen competencia con los temas a
desarrollar, entre ellos la ANAM, MIDA, ETESA, IDAAN y SINAPROC.

Los arreglos formales y administrativos para la implementacion del plan en la etapa
inicial seran entre la UGN de PREVDA y la Red de Actores, siguiendo las normativas
de la entidad donante de los recursos disponibles.

Unidad ejecutora

La definicion de la Unidad Técnica Ejecutora de Cuencas (UTEC) para que lleve a
cabo la implementacion del plan de manejo, considera la racionalidad técnica y
financiera ajustada a los siguientes criterios: a) el plan no se implementara de
inmediato con todos sus programas y proyectos, b) se han considerado tres ejes
clave (PREVDA) para la implementacién, por lo tanto esto deriva la necesidad de
especialistas en estos temas (gestién integrada de recursos hidricos, gestion
ambiental y gestion de riesgos) y c) el financiamiento de proyectos iniciales deberan
maximizarse en aspectos directos a nivel de campo y de los beneficiarios.

La UTEC sera la encargada de desarrollar especificamente las labores técnicas,
coordinando con la red de actores y los mecanismos administrativos del donante
proveedor de los recursos financieros para la ejecucion del plan de manejo. Esta
unidad sera sencilla, pero con capacidad suficiente para cumplir con sus funciones.

Entre los requerimientos para organizar esta UTEC se consideran:

a) Espacio fisico para organizar sus oficinas en el territorio de la cuenca, para lo
cual se debera gestionar el apoyo de una organizacion con presencia y
operacion local (Municipios, Oficinas Gubernamentales u otras)

b) La facilitaciébn de equipos, logistica y recursos operativos para la atencion de
los proyectos y sus beneficiarios.

C) La organizacion de un equipo técnico constituido por dos técnicos, un
coordinador, un asistente de oficina-administrativo y un asistente técnico.
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El organigrama que se propone es el siguiente:

Coordinador de la UTEC
Especialista en manejo de cuencas y gestion
integrada de recursos hidricos

Asistente de oficina 'y Asistente técnico en
administracion participacion comunitaria
[ Técnico en gestién ambiental } [ Técnico en gestion de riesgos }

Figura 6: Organigrama de la Unidad Técnica Ejecutora de Cuencas (UTEC)

Las funciones y responsabilidades que tendra la UTEC, segun el equipo de trabajo
propuesto es el siguiente:

Coordinador, serd un profesional con la especialidad de manejo de cuencas o
recursos naturales y experiencia en recursos hidricos, realizara las funciones de
organizar, dirigir y supervisar al equipo de trabajo, representa a la UTEC y actia
también como responsable de los proyectos asociados con los recursos naturales y
de recursos hidricos. Elabora con el equipo técnico y administrativo, los planes
operativos y sus informes. Dirige y supervisa las actividades de los otros miembros
de la UTEC. Responde a las directivas de la Red de Actores y de la UGN como
instancias a las cuales responde por su trabajo.

Técnicos, pueden ser profesionales o técnicos con experiencia relacionados con los
proyectos de gestion ambiental y gestion de riesgos. Desarrollan las actividades
especificas en su campo de competencia, siguiendo los planes anuales de trabajo.
Siguen las instrucciones y directrices del coordinador, apoyandolo para cumplir con
las metas de la UTEC.

Asistentes, la UTEC tendra dos asistentes de apoyo al coordinador y al equipo
técnico, realizan actividades de atencion de oficina y asuntos administrativos; y de
apoyo técnico en aspectos de participacidbn comunitaria y actividades afines a los
proyectos que implementara la UTEC con los beneficiarios del proyecto. Siguen las
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instrucciones y directrices del coordinador, apoyandolo para cumplir con las metas de
la UTEC.
Es deseable que todo el equipo tenga capacidades y fortalezas para desarrollar

actividades de capacitacion, asistencia técnica y desarrollo de procesos
organizacionales en manejo de cuencas y los tres ejes de PREVDA.
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17. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DEL PM

17.1 FACTIBILIDAD FINANCIERA

El costo total de los programas/proyectos asciende a US$ 4,269,046.00 para el plan
de manejo de la cuenca de 361.2 km? o 36,120 has y una poblacién de méas de 20
mil habitantes. Los beneficios estimados ascienden a US$7,614,400.00 ambos,
costos-beneficios, se refieren a un horizonte de 10 afios, con acciones de corto,
mediano y largo plazo.

En el costo total del Plan es de US$ 6,407,096.00 y considerando el aporte de los
beneficiarios y los costos directos e indirectos, distribuidos de la siguiente manera:

e) Recursos para cada proyecto/programas (US$ 4,269,046.00 para los 10
afnos o cuando se cumpla el proyecto/programa)

f) Aporte de los beneficiarios (US$ 668,050.00)

9) Recursos para el sistema de monitoreo y evaluacion, y sistematizacion de
experiencias (US$ 490,000.00 para los 10 afios)

h) Recursos para la administracién, comunicacion y gestion (US$ 980,000.00
para los diez afios)

La propuesta es que es que la Red de Usuarios de la Cuenca adquieran la
responsabilidad de dirigir los procesos de implementacion del plan de manejo, por lo
tanto contarian con los recursos ¢ y d, totalizando para los diez afios US$
1,470,000.00 en monitoreo, sistematizacion, comunicacién, administracion, gestion y
para la organizacion del fondo para el manejo de la cuenca.

En el Cuadro 18 se describe la sumatoria de los costos totales descritos
anteriormente, para el horizonte de diez afos.

Cuadro 19: Costo Total del plan de manejo de la cuenca del rio Pacora.

RUBROS COSTOS (3US)
Programas y proyectos 4,269,046.00
Aporte de los beneficiarios 668,050.00
Sistema de monitoreo y evaluacién 490,000.00
Administracion 980,000.00
Total 6,407,096.00

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.

L{7}?‘:{{///7(,7/0 / “roduc rgoO8



f “ormulacién del /D Jan E s f/‘atcf:g/co para e/ /\//’anc/’o //71‘@5/‘30/0 de /a ( _uenca del Kio ﬂiCOFa

Cuadro 20: Anualizacién costos del plan durante los primeros 3 afios .

RUBROS ANO 1 ANO 2 ANO 3
Programas y proyectos 782,658.33 782,658.33 782,658.33
Aporte de los beneficiarios 122,476.00 122,476.00 122,476.00
Sistema de monitoreo
evaluacion y 49,000.00 49,000.00 49,000.00
Administracion 98,000.00 98,000.00 98,000.00

Total 1,052,134.33 1,052,134.33 1,052,134.33

Fuente: PM Rio Pacora, CATIE-UE, 2008.
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17.2 FACTIBILIDAD TECNICA

Investigaciones sobre practicas de conservacion de recursos naturales realizadas en
diversos paises de Latinoamérica, han demostrado su eficacia en la reduccion de la
velocidad de la escorrentia, reduciendo la erosidbn y en el incremento de la
productividad de dichos suelos. Las propuestas de tecnologias y practicas
propuestas en programas Yy proyectos del Plan son conocidas, que evitan la
degradacion del suelo asociada a la erosion, a la pérdida de fertilidad por remocion
de la capa arable y por desplazamiento de nutrientes, a la compactaciéon y reduccion
de la porosidad y a la disminucion de la profundidad radicular y de la capacidad de
retencibon de humedad, proteccion del suelo, eficiencia de uso del agua,
mantenimiento de la biodiversidad.

La combinaciébn de practicas productivas adecuadas, la capacitacion y
concientizacion de los agricultores sobre la importancia de preservar los recursos
naturales, han logrado en otras cuencas similares la recuperacion de la fertilidad de
los suelos, en la reforestacion, y en la conservacion del bosque, permitiendo a su vez
una mejora en el rendimiento del uso de la tierra y mejores beneficios econémicos y
financieros. Elementos de costos, conocimiento de las alternativas tecnolégicas, sus
eficacias y efectividad, y la valoracién del conocimiento local son aspectos que han
considerado todos los programas y proyectos.

Los proyectos contemplados en todos los Programas utilizaran tecnologias y
procedimientos ampliamente difundidos en el pais. En el caso de obras, éstas no son
grandes ni complejas y ademas, cada una debera contar con su respectivo estudio
de factibilidad, como se especificara en los reglamentos que instaure la unidad
ejecutora o ente ejecutor. Para la ejecucion de las acciones de capacitacion,
fortalecimiento institucional y disefio de los proyectos se consideraran las
experiencias sobre cada uno de los temas.

17.3 FACTIBILIDAD ECONOMICA

Ambito de la conservacion

En este ambito el Plan propone actividades directas tendentes a reducir los altos
niveles de erosion de los suelos, el triple problema de la deforestacion, con el
incremento de la erosion de los suelos, el afecto sobre la reduccion de la infiltracion
del agua de lluvia, y la reduccién de la recarga de la capa freatica reduciendo al final
el caudal de las fuentes de agua superficial.

La situacion actual de erosion tiene doble efecto negativo, dado que por una parte
afecta a las comunidades dentro de la cuenca por la degradacion de los suelos (que
se refleja en la reduccion de los niveles de produccion y productividad) y por otra los
sedimentos afectan la capacidad hidraulica de los cauces y la toma de agua de la
potabilizadora del IDAAN. La deforestacion, por otra parte afecta el paisaje. Todo
ello tiene efectos negativos progresivos en las comunidades, en los aspectos
econdémico, social y ambiental.
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En consecuencia el Plan propone la ejecucion de programas dirigidos a lograr el
manejo sostenible de los recursos naturales, el cual comprende proyectos tendientes
al manejo integral e integrado de recursos naturales (manejo de bosques,
reforestacion, manejo y conservacion de suelos, riego, agroforesteria y sistemas
silvopastoriles, entre otros). Con el desarrollo de estos proyectos se pretende llevar
beneficios directos e indirectos a las comunidades dentro de la cuenca. Estos
proyectos proponen el desarrollo de actividades generadoras de recursos
econodmicos a los beneficiarios y al mismo tiempo las actividades tendran un impacto
positivo sobre la reduccién de los niveles de erosidn y deforestacion. Los cuales se
revertirdan en beneficios econdmicos, sociales y ambientales directos a las
comunidades dentro de generacion de bienes agropecuarios y forestales, asi como
por las externalidades positivas relacionadas con los servicios ambientales del
bosque y areas protegidas (produccion de oxigeno, captura de carbono, produccion
de madera, recreacion, produccién de agua limpia, reduccién de la erosién, habitat
de especies de fauna silvestre, entre otros), generacion de empleos, reduccion de los
niveles de contaminacién y reduccién de los niveles de riesgo a las pérdidas
materiales y humanas ocasionadas por la ocurrencia de desastres naturales.

El Plan de Manejo es una intervencion en la cual el modelo de estado se planea
sustituir por el modelo de solucién o modelo deseado, esta intervencidén deliberada
para cambiar el modelo de desarrollo que ha venido evolucionando y es producto de
tradiciones y costumbres. En consecuencia se deben considerar en términos de las
relaciones particulares a su medio ambiente fisico y las formas de organizacion
social de la cuenca.

Ambito de la proteccién

En este ambito el Plan propone el desarrollo de actividades directas tendientes a
prevenir y mitigar el efecto de los desastres naturales, socio naturales y antropicos,
comunes en la cuenca y con alto riesgo de ocurrencia. En este contexto los
problemas importantes en la cuenca se observan por las amenazas naturales
(derrumbes, inundaciones, desbordamientos de rios, sequias), socio naturales
(derrumbes de tierra, inundaciones, epidemias) y antropicas (incendios forestales,
contaminacion por desechos agropecuarios y domésticos, etc).

Lo anterior, en primera instancia, pone en riesgo la salud de las comunidades dentro
de la cuenca, reduce o encarece la posibilidad de uso de las aguas de los rios, e
incrementa los focos de contaminacion por desechos solidos, lo que se convierte en
otra fuente de contaminacién visual y de riesgo para la salud de las comunidades
cercanas. Por otra parte, incremente el riesgo de ocurrencia de deslizamientos y
erosién en céarcavas que afecten directamente infraestructura productiva, educativa,
vial y las vidas humanas, e indirectamente el aspecto econémico de los habitantes.

En respuesta a los fendmenos anteriores, el Plan propone el desarrollo de
Programas que presentan alternativas de solucion a este tipo de factores de riesgo y
problemas. Esto se enfoca de manera integral e integrada con todos los
componentes del Plan. Por lo anterior, es importante la promocién y fortalecimiento
de la organizacion social local y el fortalecimiento institucional para que, en
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coordinacion con las autoridades y organizaciones locales, se establezcan codigos
de conducta a fin de reducir la vulnerabilidad de las comunidades al efecto de los
desastres y la contaminacion.

Ambito de la produccién

En este &mbito el Plan propone en primera instancia iniciar un proceso de cambio en
la estructura productiva actual, que en general (area rural) descansa mayormente en
el sector primario (agropecuario y forestal), lo cual resulta en los siguientes efectos
negativos:

a) Existe creciente presion de explotacion de los recursos naturales renovables
(suelo, agua y bosque), que induce su degradacion.

b) La fuerte dependencia en el sector agricola y falta de capacitacién de la poblacion
para el desarrollo de actividades productivas no agricolas, afecta la posibilidad de
mejorar los niveles actuales de ingreso promedio per capita.

c) Elacceso a las fuentes de financiamiento y apoyo técnico es limitado.

Para contrarrestar estas deficiencias se pretende promover acciones productivas. El
Plan propone el desarrollo del Programa de actividades productivas que comprende
los proyectos de capacitacion y produccién, en los sectores productivos primario y
secundario (con enfoque de cadena y competitividad); con lo cual se pretende dar
alternativas no agricolas a la poblacion rural para, que en forma indirecta se reduzca
la presion en los recursos naturales.

Por lo anterior, con las iniciativas propuestas por el Plan para modificar el modelo de
estado actual por el modelo deseado, se esperan beneficios directos de las
condiciones econdmicas de la poblacién, lo cual coadyuvara a reducir los niveles de
pobreza de las familias rurales y como beneficios indirectos se tendra la reduccion de
la presidn de uso y explotacién de los recursos naturales renovables. Con esto se
podra aumentar la capacidad de rehabilitaciéon y sostenibilidad de los recursos suelo,
agua y bosque.

17.4 FACTIBILIDAD LEGAL E INSTITUCIONAL

La planificacion de cuencas tiene su respaldo en la ley de cuencas 44 del 2002
Cuencas Hidrogréficas y la Ley 41 de 1998 General del Ambiente. Pero ademas
existen otros instrumentos legales y vinculos institucionales que se complementan y
permiten la propuesta de sinergias y procesos favorables para la implementacion de
todos los programas y proyectos propuestos. Entre los alcances normativos e
institucionales especificos se pueden considerar:

17.5 JUSTIFICACION SOCIAL Y AMBIENTAL

Social

Las propuestas del Plan se basan en diagndsticos y procesos participativos que
incorporan la demanda y expectativas de la poblacién de la cuenca. Las consultas
realizadas han integrado la situacion social y las potencialidades de la cuenca,
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orientando las propuestas a la mejora de la calidad de vida con base en un cambio
en la calidad ambiental producto del manejo de la cuenca.

El enfoque de la propuesta organizacional para la ejecucion del plan se basa en la
responsabilidad de los actores locales, que debidamente capacitados y con un
proceso de acompafiamiento podran asumir las responsabilidades de dirigir los
procesos que requiere el manejo de la cuenca.

En el analisis de actores se han considerado todos los que integran la base social e
institucional presente en la cuenca, pero solamente se proponen responsabilidades
para aquellos que tiene mayor relacibn con el uso y manejo de los recursos
naturales. Con relacion al enfoque y equidad de género se ha incorporado como eje
transversal y como elemento especifico de acciones concretas.

Un elemento sensible es la situacion de la tenencia de la tierra, la cual deberia
considerarse para asegurar la mejor estrategia, aunque no esta sustentado con
elementos estadisticos para la cuenca, se ha observado en experiencias diversas
que algunas iniciativas de conservacion no han prosperado lo suficiente
posiblemente por falta de seguridad en la tenencia de la tierra, asi como la situacion
relacionada con la tenencia de la tierra.

La consideracion importante del equipo de trabajo en la formulacion del Plan es la de
responder ¢ Qué cambios introducira el Plan en la vida de las personas? por tratarse
de un Plan integral para el manejo de los recursos naturales dentro del contexto de
manejo de cuencas hidrograficas, el soporte metodologico para la formulacién del
Plan, toma como base la conservacion de los recursos naturales renovables, la
proteccion vinculada a la prevencion y mitigacion de desastres y la produccién para
mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion y por lo tanto contribuir al
logro de una mejor calidad de vida de las personas o habitantes de la cuenca.

Ambiental

Los programas propuestos en el Plan obviamente tienen como objetivo modificar las
condiciones actuales de los procesos econdmicos, sociales, biolégicos y fisicos que
conforman el ambiente natural, en el sistema hidrolégico de la cuenca. En el
presente caso, por tratarse de un Plan con objetivos ecologistas y de lograr la
sostenibilidad de los recursos naturales, es de esperarse que los impactos en el
medio econdmico, social, biologico y fisico sean calificados como positivos, toda vez
gue se pretende mejorar las condiciones ambientales hacia un estado ideal en
comparacion con las condiciones ambientales actuales.

L{7}?‘:{{///7(,7/0 / 7‘()("/ll(ff(] I3



f “ormulacién del /D Jan E s f/‘at@:g/to para e/ /\//’anc:yb //7f<’fg/‘a(/0 de /a ( _uenca del Kio ﬂiCOI‘a

18. EL PLAN DE FINANCIAMIENTO

El manejo de la cuenca del rio Pacora requerira de muchos esfuerzos técnicos,
organizacionales, de recursos, pero sobre todo de una instancia que dirijja la
ejecucion del plan, ella debera gestionar, implementar los proyectos y administrar lo
que se disponga para el plan. Este no sera un proceso facil, ni inmediato, sera
gradual acorde a los compromisos de los actores locales y sus organizaciones.

Se partira de los esfuerzos que realice la red d actores/comité de cuencas, para lo
cual seguird los siguientes pasos:

d) Definir claramente con base a este documento cual es la necesidad de
recursos en el tiempo de ejecucion del plan, para organizar su flujo de
necesidad de recursos.

e) Organizar la gestion de recursos y compromisos con base a la propuesta
anterior. Definir lo concreto de recursos comprometidos para los proyectos en
montos y periodos de desembolsos.

f) Realizar la gestion de recursos, previa capacitacion y asesoria especializada.
Considerar apoyos puntuales, de corto plazo, medio plazo y largo plazo.
Debera considerar el reconocimiento y pago de los servicios que brinda la
cuenca (agua potable, agua para riego, turismo, etc). La alianzas, sinergias y
apoyo del gobierno central y local debe gestionarse (incluir en sus
presupuestos y agendas de inversion)

g) Elaborar su plan de desembolsos anuales, organizados en tres periodos como
se propone en la estrategia de gestidén de recursos.
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19. VIABILIDAD Y RIESGOS

Desde el punto de vista institucional el Plan contiene aspectos complejos para su
ejecucion. Por ello la capacidad de funcionamiento y coordinacion institucional-local
deben desarrollar elementos clave para lograr eficacia, eficiencia y efectividad, para
gue se ejecuten en forma ordenada y sostenidas cada una de las actividades
previstas, éstas son el principal riesgo de la implementacion del plan.

El andlisis de viabilidad y riesgos debera profundizarse mas cuando se conozca la
decision politica en cuanto a las opciones institucionales que existen, para la
ejecucion y financiamiento del Plan. Por el momento, s6lo se puede plantear la
problemética general, con cierta referencia a las varias opciones de ejecucion. De
momento hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

En cuanto a riesgos en la implementacion, se puede considerar la
debilidad o inadecuada relacién e inclusiobn de las variables
ambientales y aplicaciéon del enfoque de cuencas en la ejecucion de los
proyectos.

No se descarta que los riesgos naturales, aun cuando se haya previsto
su prevencion, puedan ser de magnitudes extremas que logren afectar
la ejecucién y resultados de los proyectos.

Aun cuando la participacion de los actores locales haya sido
promovida y se hayan logrado compromisos, agentes y procesos
externos de mayor relevancia econOmica y social, pueden influir en
cambio de prioridades; minimizando el apoyo a la ejecucion del Plan.

L‘5@‘:{{///7(,7/0 f?*oc/[/ch] 5




f “ormulacién del /D Jan E s f/‘at@:g/to para e/ A//anczyb //7f<’fg/‘a(/0 de /a ( _uenca del Kio ﬂacc)ra

20. SOSTENIBILIDAD DEL PLAN

La visidn, misidn y objetivos del Plan precisan que el desafio mayor es lograr la
sostenibilidad tanto del plan, su organizacién, asi como los recursos naturales de la
cuenca, todo en forma integral para lograr el bienestar de sus pobladores. Desde
luego las acciones e intervenciones en la cuenca han sido definidas y disefiadas para
lograr estos impactos en plazos graduales, articulados y armonizados con procesos
concertados con los actores sociales y politicos que participan en la implementacion
del Plan. Aunque en la estructura del plan se enfatiza en los procesos sociales, las
perspectivas ecoldgicas y econdmicas deben integrarse para lograr la sostenibilidad.
La sostenibilidad del plan serd un producto resultante de la capacidad de gestion de
la Red de Usuarios y las plataformas operativas comunitarias, asi como del
compromiso y responsabilidades de sus actores/participantes/beneficiarios. Para
lograr la sostenibilidad del plan como instrumento de gestién e intervencion, el Plan
define las siguientes acciones:

a) La socializacion, comunicacion y acceso a la informacion para los diferentes
actores de la cuenca, existe por lo tanto una estrategia de comunicacion e
informacion, programas y proyectos articulados a un sistema de informacion;
ambos dirigidos a lograr una continua relacion entre los actores que participan
en la implementacion del plan.

b) Un sistema de monitoreo y evaluacion, integrando la sistematizacion de
experiencias que permite a los que participan y dirigen los procesos de
implementacion a valorar los aprendizajes, retroalimentarse y orientar la mejor
toma de decisiones para que el plan tenga vigencia y sea efectivo, eficaz y
eficiente. Estos es parte de la flexibilidad del plan y de la adaptacién a los
procesos segun los plazos para cada programa y proyecto. EI desempefio
gerencial y administrativo de los decisores y ejecutores del PM deberan
valorarse anualmente y segun los periodos de evaluacion.

c) El empoderamiento e institucionalidad del PM y de sus programas y
proyectos, para lo cual se han definido acciones especificas relacionadas con
el desarrollo institucional y el fortalecimiento de capacidades, pero ademas
cada proyecto y programa integra elementos que derivan beneficios directos y
concretos que responden a las motivaciones e intereses de los actores, sobre
todo a quienes deciden realizar inversiones privadas. EI PM ademas considera
la participacion de diferentes plataformas comunitarias y municipales que
permiten la articulacion necesaria para asegurar el buen desempefio de lo que
establece el plan.

Para el caso de la sostenibilidad de los recursos naturales y el impacto de la cuenca
en general se han considerando elementos sociales, ambientales y economicos.

La sostenibilidad del manejo de la cuenca, también se sustenta en el enfoque
holistico aplicado y en procesos graduales de empoderamiento, su base principal es
la organizacion, participacion y los mecanismos o modalidades para lograr el
financiamiento de las actividades en la cuenca. Experiencias como la funcion que
desempenfan los organismos y entidades de cuencas, sefialan que lograr el manejo
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de cuencas no es una tarea facil, pero que es posible lograr formas practicas,
acciones concretas y estrategias innovadoras para garantizar la continuidad de
acciones en manejo de cuencas.

20.1 SOSTENIBILIDAD SOCIAL

EL PM se ha disefiado considerando que el factor social*, asi como sus elementos
estructurales y funcionales son los mas importantes en el logro de la sostenibilidad
integral de la cuenca. Por lo tanto el plan integra elementos de formacion de
capacidades, desarrollo institucional y educaciéon ambiental, de tal manera que los
actores se conviertan en lideres, gestores y autogestores para lograr los cambios e
impactos esperados, consecuentemente las acciones e intervenciones responderan
a decisiones propias, con responsabilidad y compromisos.

El cambio de actitudes de los pobladores, de las organizaciones responsables y de
las instituciones comprometidas en los proyectos y programas del PM, es otro
elemento que se ha estructurado en los diferentes procesos y productos, como por
ejemplo la participacién, el enfoque de género, desarrollo de capacidades y
capacitacion. El plan considera un esfuerzo de tres programas que integran aspectos
de fortalecimiento de capacidades, servicios y otros apoyos.

Otro factor determinante de la sostenibilidad social serd la organizacién y sus
procesos, considerando las diferentes plataformas en las cuales se operativizara el
PM (local, y municipal). En este caso se menciona a las autoridades vy
organizaciones locales como la modalidad que ayudaria a conducir el logro de la
sostenibilidad social, sin embargo habra que considerar a otras organizaciones clave
en la cuenca. Las experiencias y antecedentes importantes sobre el rol de los
gobiernos locales en el manejo del agua, recursos naturales y del ambiente,
seflalando éxitos favorables y resultados que a largo o mediano plazo podrian
constituirse en una alternativa viable para lograr el manejo sostenible de la cuenca,
esta modalidad requerira de armonizar la responsabilidad de los espacios
territoriales, definir la competencia de funciones y atribuciones, aspectos muy
relacionados a la descentralizacion.

La equidad, valores culturales, ética y participacion de la mujer como alguno de los
ejes transversales, también forman parte de la sostenibilidad social, por ende en los
programas y proyectos, quedan evidenciados los esfuerzos que el PM ha integrado.
Los elementos anteriores se integran en el siguiente cuadro relacionando los
esfuerzos que el PM define en cuanto a la sostenibilidad social.

20.2. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Una de las preocupaciones del manejo de cuencas, es quién paga por implementar
sus actividades, determinar quién es el responsable de gestionar los recursos
necesarios para reforestar, conservar suelos, evitar contaminacion o reducir su
vulnerabilidad. EIl costo total del PM es de US$ 6,407,096.00 cifra muy alta para
considerar que alguna institucion o conjunto de instituciones puedan ofrecerlos de

! Aunque no se menciona especificamente el factor cultural, este queda inmerso en lo social, ya que en la cuenca es un
elemento fundamental a considerar.
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inmediato para la implementacion de actividades, entonces se plantea como
gestionar recursos para establecer, operar, mantener y dar continuidad a las
acciones, de manera gradual y complementaria.

El PM analiza y define estrategias sobre la posibilidad de internalizar las
externalidades (servicios ambientales), pero esto no resultard préactico en el plazo
inmediato. La estrategia de implementacion lo plantea como alternativa de mediano a
largo plazo a través de diversos mecanismos.

El PM plantea que no existe una sola propuesta para lograr la sostenibilidad del
manejo de cuencas, la experiencia y muchos estudios de caso demuestran que para
desarrollar procesos sostenibles y una gestién financiera capaz de resolver la
problematica de las cuencas, se requiere de una integracién de factores, criterios,
principios y enfoques, que se deben armonizar en la formacion de capacidades, en el
entendimiento de los objetivos del manejo de cuencas y en una clara definicién de
competencias y responsabilidades en el funcionamiento de la misma.

La formacién o fortalecimiento de capacidades de gestion a los diferentes niveles
(binacional, nacional, gobierno local y comunitario), es una decision clave e
importante, porque se deben tener bases suficientes para planificar, administrar y
gerenciar las actividades que se desarrollan con enfoque de manejo de cuencas. La
capacitacion en aspectos tecnologicos serd muy importante, no solo por el progreso
y desarrollo de las alternativas, sino también para fortalecer el enfoque y la
integracion de nuevos aspectos como la vulnerabilidad, cambio climético, calidad
total y globalizacién.

La tarea o mision de lograr la sostenibilidad econémica que visualiza el PM es dificil y
compleja, solo se podra lograr con un enfoque y vision integral y de largo plazo. La
rentabilidad es viable, pero haran falta mecanismos e instrumentos para garantizar
las aplicaciones a los servicios y beneficios que brinda la cuenca, entre las
consideraciones practicas de rentabilidad y sostenibilidad se indican las siguientes
variables integradas:

» Los programas y proyectos consideran la generacion de servicios ambientales
(agua, biodiversidad, turismo, aire, seguridad ambiental)

» Elincremento de la produccién en finca, generara ingresos en las familias, por
lo tanto no emigraran a las ciudades en basqueda de otras alternativas.

» Las organizaciones de la cuenca adquieren la responsabilidad del manejo
(administran los recursos y servicios), disminuyendo o liberando las
asignaciones presupuestarias del gobierno central.

» Al conservar y proteger los recursos naturales, estos alcanzaran un nuevo
valor, las fincas con riego, obras de conservacion de suelos o agroforesteria,
tendran un valor mayor.

» Una agricultura organica y menos dependiente de insumos comerciales,
generard productos de mayor valor y de menor costo para la produccion.
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» EIl valor agregado, la comercializacion y la planificacion en funcién de la
demanda, son aspectos innovadores que le inyectan una dosis importante de
sostenibilidad y rentabilidad a las acciones de manejo de cuencas.

» La diversificacion de los cultivos, genera nuevas capacidades y alternativas
productivas para las familias.

Entre las alternativas de financiamiento y mecanismos para lograr recursos que
permitan implementar el PM se consideran (analizar las posibilidades de conformar
fondos para manejo de cuencas:

1. Gestion relacionada al canje de deuda por naturaleza

2. Aprovechar las oportunidades de implementacion conjunta (Convenciones
internacionales)

3. Acceso a fondos multilaterales

4. Movilizar u ordenar el uso de los recursos existentes en la cuenca y municipios,
bajo el concepto de una planificacion estratégica y un marco operativo (plan de
accion).

5. Utilizar la modalidad de tasas o impuestos ambientales, aplicadas a las
actividades productivas industriales, transporte, comercio y otros servicios
relacionados al medio ambiente.

6. Apoyo de cooperantes y donantes (recursos tecnoldgicos, materiales, insumos,
humanos y financieros).

7. Aplicar tarifas reales a los servicios de recursos claves como el agua para
consumo humano, riego o agroindustria.

8. Venta de servicios ambientales (fijacibn de CO,, produccion de O,, agua,
biodiversidad, belleza escénica, etc.).

9. Contribucién del gobierno central y aporte de la empresa privada.

20.3 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El PM ha evaluado y considera todos los procesos que influyen en el mejoramiento
de la situacion de la cuenca, indicando que existe un nivel de deterioro y degradacion
posible de rehabilitar o recuperar, ademas de conservar lo que estd en buen estado.
Se parte del principio que la recuperacion de los recursos naturales requieren de
procesos de largo plazo, pero condiciones de menor gravedad requerirAn menor
esfuerzo y plazos medianos.

La determinacion clave en el aspecto ecoldgico que plantea el PM, es haber tomado
una buena seleccién de la medida o tratamiento y un adecuado mantenimiento o
seguimiento de las actividades. Por ejemplo plantaciones forestales con fines de
proteccion deben considerar el sitio, la especie, la distribucién, la composiciéon y el
manejo 0 mantenimiento, lo que preocupa o resulta poco favorable para lograr éxitos,
es que a veces las plantaciones no se realizan tomando todos los criterios
necesarios.

Por lo tanto la sostenibilidad ecoldgica de la cuenca, es viable lograr, todo dependera
del tratamiento técnico y la forma de asegurar la continuidad de las practicas,
medidas, obras o acciones indirectas. De tal manera que suelos degradados e
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infértiles, pueden mejorar su productividad, tierras deforestadas pueden reestablecer
su cobertura vegetal y regenerar las condiciones muy similares a las originales, la
cantidad y calidad del agua se puede mejorar, y como consecuencia las
inundaciones, sequias y problemas de contaminacion de aguas se pueden regular,
mitigar o controlar.

El PM desde el punto de vista ambiental considera inversiones directas importantes
en los temas ambientales, ademas de importantes de inversiones en Capacitacion y
Educacion Ambiental en el ambito local. Esto no disminuye la importancia que todos
los proyectos en general incluyen las variables ambientales y de sostenibilidad de los
recursos naturales.
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